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HANDLINGAR

Systemhotande brottslighet — ett hot

mot samhallet?

Intrddesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakademien avd V
den 21 april 2009 av Therese Mattsson

Kan den systemhotande brottsligheten
utgodra ett hot mot det demokratiska
samhéllet? Kan den ta sadana uttryck att
foretrddare for myndigheter, kommuner
och massmedia avstar fran att ta beslut
nodvéndiga for myndighetsutdvning?
Finns det en sédan risk i Sverige?

Denna artikel beskriver kort den organi-
serade brottsligheten i Sverige, de grupper
som dgnar sig at systemhot och systemho-
ten i sig. Vidare beskrivs omfattningen av
den systemhotande verksamheten, sa langt
det later sig goras.

Grov organiserad brottslighet parasiterar
pa vidlmaende samhillen. De kriminella
behover en fungerande marknad och en
forutsdgbar verklighet for att kunna be-
driva sin brottsliga verksamhet. De behd-
ver foretag for att tvétta sina pengar och
ett samhélle att spendera dem i. For att
sdkra sin brottsliga verksamhet anviander
kriminella individer och nétverk i 6kande
utstrackning hot och vald mot foretrddare
for myndigheter, kommuner och massme-

1 Se dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2.
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dia. Det &r denna typ av brottslighet som
kan definieras som systemhotande.

Vad ar organiserad brottslighet?

Grov organiserad brottslighet finns 1 hela
vérlden. Det finns givetvis lokala varia-
tioner men 1 allt vésentligt bestar denna
brottslighet av individer i olika typer av
organisationer eller ndtverk som begar
brott som en livsstil och som ett sitt att
forsorja sig.

I svensk rétt finns inte nagon legal defini-
tion av begreppet organiserad brottslighet.
Inte heller i 6vrigt finns det ndgon allmént
vedertagen definition av begreppet.

For att mojliggdra en gemensam Kkart-
laggning av organiserad brottslighet
anvinder EU:s medlemsstater de elva
kriterier som fastslagits av Europol for att
definiera begreppet organiserad brottslig-
het.! De fyra forsta och minst tva av de
Ovriga kriterierna maste vara uppfyllda for
att brottsligheten ska anses vara organise-
rad. Kriterierna &r:
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1. Samarbete mellan fler 4n tva personer.

2. Lang eller obegriansad utstrackning i
tiden (kriteriet hanfor sig till gruppens
stabilitet och varaktighet).

3. Misstanke om allvarliga kriminella

handlingar.

Strévan efter vinning och/eller makt.

Egna tilldelade uppgifter at var och en.

Nagon form av disciplin och kontroll.

Verksambhet pd internationell niva.

Nk

Anvindande av vald eller andra meto-

der for hot.

9. Anvéndande av kommersiella eller af-
farsmassiga strukturer.

10.Deltagande i penningtvitt.

11.Otillborlig paverkan pé politik, medier,

offentlig forvaltning, rittsliga myndig-

heter eller ekonomi.

Som framgér av kriterierna kan en krimi-
nell organisation anses foreligga redan vid
ett begrdnsat antal medlemmar. Organi-
sationen ska emellertid vara strukturerad
och bestéende, vilket utesluter tillfalliga
sammanslutningar. Vidare ska de brott som
begés av den kriminella organisationen
ha ett direkt eller indirekt vinningssyfte.
Organiserade valdsbrott, till exempel ra-
sistiska angrepp mot personer eller vissa
brott med politiska motiv, faller saledes
utanfor begreppet organiserad brottslighet.
Terrorism dr ocksa ett grovt brott, men

den har som syfte att ersétta bestaende
samhaéllsordning med ett annat sétt att styra
eller pa annat sitt i grunden fordndra den
nuvarande ordningen. Darmed faller ocksa
terrorism utanfor begreppet organiserad
brottslighet.

Med organiserad brottslighet menas
alltsa brottslighet genomford utifran
ckonomiska motiv. Grov organiserad
brottslighet parasiterar pa vdlméaende
samhillen. Brottsférebyggande radet, Bra,
beskriver i en rapport® inriktningen pa den
organiserade brottslighet som anses fore-
komma i Sverige och dtgdrderna mot denna
brottslighet. Rapporten pekar pa att det
internationella samarbetet fraimst bygger
pa gemensamma definitioner av begrep-
pet organiserad brottslighet och att dessa
tar sikte pa forhallandevis hierarkiska och
inflytelserika organisationer. Enligt rap-
porten pekar undersokningar i Sverige pa
att dessa definitioner inte helt beskriver den
organiserade brottslighet som finns hir.

I stillet dr den svenska formen av or-
ganiserad brottslighet snarare allvarlig
brottslighet som forévas systematiskt och
i ndtverksform. Emellertid forekommer
det ocksa en organiserad brottslighet som
overensstimmer med definitionerna. Till
exempel anvidnder utlindska kriminella
organisationer Sverige som marknadsplats
eller som transitland for smuggling av
narkotika och tobak.

Enligt ndmnda Bré-rapport och Bra:s

2 Bra Rapport 2002:7, Organiserad brottslighet — l6sa maskor eller fasta néitverk?
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idéskrift fran 20093 dr den organiserade
brottsligheten i Sverige huvudsakligen
inriktad pa:

* narkotika,

» smuggling av sprit, tobak och dopnings-
preparat,

e stolder och hileri,

» ckonomiska brott (exempelvis skatte-
brott, handel med s kallade skalbolag,
handel med svart arbetskraft och bedré-
gerier) och i ndgon man miljobrott,

* penningtvitt,

» manniskohandel for sexuella dndamaél
samt koppleri,

* minniskosmuggling,

+ illegal spelverksamhet,

» vapenhandel,

+ utpressning, misshandel, grova ran och
mord, samt

+ otillaten paverkan (trakasserier, hot,
vald, skadegorelse och korruption i
syfte att paverka myndighetspersoner,
malsdganden, medbrottslingar och
vittnen).

Den organiserade brottsligheten lever i och
pé samhéllet genom att antingen erbjuda
allménheten det staten vill forbjuda och
reglera men som det dnda finns en stor
efterfragan pa. Det handlar framst om alko-
hol, cigaretter, narkotika, sex, piratkopior
och billig arbetskraft. Det handlar ocksa
om att genom olagliga metoder agera i den
lagliga sféren.

For att utfora sin brottsliga verksamhet
behover de kriminella grupperingarna en
fungerande marknad och en nagot sa nir
forutsdgbar verklighet. De behdver dven
foretag for att kunna tvitta sina pengar
och ett samhélle att spendera dem i. Det dr
problematiskt att tala om den organiserade
brottsligheten som om den vore homogen.
Grupperingarna skiljer sig markant at nir
det géller struktur och organisation, liksom
i fraga om rekrytering. De verkar inom
olika brottsomraden och investerar sina
vinster pa olika stéllen.

Den organiserade brottsligheten ar
parasitdr och tjdnar inte pa ett samhille 1
kaos. Grupperingarna forsoker inte bryta
ner samhéllet utan vill istdllet paverka det
i den riktning som gynnar deras intressen
och underléttar deras primérverksamhet.
De brott de kriminella utfor i syfte att
utdka eller forsvara sina marknadsandelar
eller sitt skramselkapital bendmns som
sekunddrbrott. Hit hor vald och hot samt
korruption och infiltration.*

Vad ar systemhot?

Det saknas en legal definition av begreppet
systemhotande brottslighet. Med begreppet
systemhotande brottslighet forstas otill-
borlig paverkan pa rittskedjan eller andra
myndigheter sdsom offentlig forvaltning,
politik eller ekonomi. Brotten bestar av
uttryckliga eller underférstadda hot om
véald mot tjinsteman, dvergrepp i rittssak,

3 Bra Idéskrift nr 18 fran 2009, Lokala atgdrder mot organiserad brottslighet
4 Problembild 2011, Rikskriminalpolisen RKP Rapport 2009:1
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korruption, utpressning och brott mot frihet
och frid. Det kan dven handla om otillbor-
lig paverkan for att frimja brottsaktiviteter
eller underlata myndighetsutévning, allt i
syfte att underlétta den kriminella verk-
samheten. Otillborlig paverkan kan dven
ske gentemot foretrddare for massmedia.

Bra har definierat ofilldten paverkan som
trakasserier, hot, skadegorelse, vald, men
ocksa korruption som syftar till att utdva
inflytande pa tjédnsteutévningen.’

Foretradare for réattsvésendet utsétts ofta
for hot om vald eller skador pa egendom.
Det dr dock bara ndr hoten framfors av
personer med anknytning till organiserad
brottslighet som hoten kan anses vara
av systemhotande karaktdir. Detta for att
individen da har tillgang till ett nitverk
eller en grupp som kan hjélpa till med att
verkstélla hotet. En enskild person som
hotar foretrddare for réttsvasendet utgor
i sig inte ett hot av samma dignitet som
om individen skulle vara uppbackad av en
storre brottsorganisation.

De kriminella grupperingar som framst
dgnar sig at systemhotande brottslighet
ar de kriminella mc-géngen (hédanefter
endast bendmnda mc-géng), deras suppor-
tergéng, fangelsegingen, etniska grupper-
ingar samt fororts- och ungdomsgéngen.

Valdskapitalet marknadsfors av media

I polisiért arbete talas det ofta om vdlds-
kapital, det vill sdga den formaga till vald

som gruppen eller individen visat sig vara
kapabel att utova. Det kan ocksa handla
om den tillgdng till vapen som gruppen
har. Skrdmselkapital ar kopplat till vald-
skapitalet och manifesteras i det faktum
att grupptillhdrigheten i sig racker for att
ménniskor, i riddsla att angripas, till ex-
empel inte vagar vittna, anméla brott eller
pa annat sitt ga emot gruppmedlemmens
onskan.

Mediautrymmet dessa kriminella fdr
okar kéindisskapet och gruppens skrimsel-
kapital. 1dag far tungt kriminella exponera
sig sjdlva och sin kriminalitet, ofta pa
16psedeln eller under basta sdndningstid.
Media har alltid beskrivit brottslighet, men
det dr en ny trend att enskilda kriminella
individer tillats foretrdda en hel kriminell
gruppering.® Forutom att detta 6kar skram-
selkapitalet, sa fungerar exponeringen som
rekryteringsannonser till de kriminella
nétverken.

Genom att marknadsfora sin kriminalitet,
Okar de kriminella sitt skrimselkapital och
forbattrar forutsittningarna for den egna
kriminella verksamheten. Detta 6kar oron
hos medborgarna och det ger dessutom en
skev forestdllning, bade bland allmédnheten
och réttsvisendet, om vilka grupperingar
som &r farligast. Detta underléttar ocksa
for dessa grupper att bedriva otillaten pa-
verkan pa foretrddare for myndigheter som
genom media fatt sin bild av hur "farliga”
dessa grupper ar.

5 Bré Rapport 2009:7, Polisens mote med systemhotande brottslighet.

6 Op cit, fotnot 4
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Den systemhotande verksamheten har
okat i Sverige och detta beror pa att den
organiserade brottsligheten okar. I Sve-
rige dr det svart att korrumpera poliser,
ndmndemén och domare. Dérfor ser vi
allt fler forsok att paverka utgdngen av en
rittegadng genom att utova vald och hot om
vald mot vittnen och aklagare. Det mest
uppenbara uttrycket var sprangningen av
en dklagares hus i Véstra Gotaland i slutet
av 2007. Tva méan med kopplingar till
Brodraskapet Wolfpack domdes senare till
flerariga fangelsestraff for dadet.

Under ar 2008 har 11 av 21 polismyndig-
heter redovisat forekomst av hot och vald
mot fortroendevalda, darutdver har det 1
19 polismyndigheter forekommit hot mot
anstéllda inom réttsvisendet.’

Bra har via enkétundersdkning® funnit
att under 18 ménader hade sju procent av
poliserna utsatts for en eller flera former av
negativ paverkan fran sddana grupperingar,
vilket skulle innebéra cirka 1 280 poliser.

Sakerhetspolisen har i en rapport fran
mars 2009 redovisat att det dr relativt
vanligt att journalister utsétts for hot och
trakasserier i sin yrkesutovning.’

Aktorerna inom den organiserade brotts-
ligheten dr idag medvetna om vilken niva
de kan ligga pa ifrdga om hot och trakas-

serier utan att dessa bedéms som brotts-
liga. Detta gor det svart att hantera dessa
drenden pa ett traditionellt sétt, eftersom en
polisanmélan ofta inte leder till atal.

Brotten — hot, vald och korruption

De kriminella gruppernas verksamhet
kan delas in i primérbrott, stodbrott och
sekundérbrott.

* Primdrbrott &r grupperingarnas huvud-
sakliga verksamhet, sasom smuggling
av narkotika, ménniskohandel, utpress-
ning och ran.

» Stédbrott, till exempel vapenstolder
och penningtvitt, utfors for att kunna
genomfora den primédra verksamheten.

o Sekunddrbrott, till exempel hot, vald
och korruption, utfors for att forsvara
eller utoka grupperingens marknads-
andelar.'

De senaste dren har det enligt Rikskrimi-

nalpolisen skett en 6kning av hot och vald

mot myndighetspersoner i Sverige."" Nér
det giller systemhotande brott i form av
utpressning, korruption samt hot och vald
mot tjdnstemén, vittnen och malsédganden
ar situationen allvarlig &ver hela landet.

Det dr idag ofta svart att fa vittnen att

vittna i domstol nér det géller drenden dér

kriminella gédng ar inblandade.

7 Rikspolisstyrelsens aterrapportering till regeringen enligt regleringsbrevet for 2008. POA 902-656/09

8 Op cit, fotnot 5

9 SAPO Férfattningsskyddsenheten 2009-03-28, Otillaten paverkan pa medier

10 Op cit, fotnot 4
11 Tbid
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Det dr dock inte bara foretrddare for
rattsviasendet som utsétts for hot, &ven kom-
munala tjdnstemén pa lokal niva kan drab-
bas av hot och vald. Sa kan till exempel en
handléggare formas att bevilja tillstand till
alkoholutskénkning eller byggnadslov till
kriminella aktorers affarsverksambhet.

En annan sorts systemhotande brott &r
utpressning mot privata nédringsidkare.
Det kan handla om att kriminella tvingar
néringsidkare betala for pahittade beskydd-
arbehov eller betala pahittade eller riktiga
skulder (olaglig inkassoverksamhet). Aven
indrivning av skulder at smaforetag ar
en lukrativ bransch som vissa kriminella
grupper dgnar sig at.

De grupper som &r mest aktiva nar det
géller systemhotande brottslighet &r fing-
elsegdngen. Dessa foljs 1 statistiken av
supportergéng till Hells Angels respektive
Bandidos. Hells Angels och Bandidos ér
dock de grupperingar som dr mest avance-
rade nér det giller att utsdtta polismén for
hot och attentat. De forsoker systematiskt
paverka hela kedjan fran chefsniva och
nedat inom polisen.

Systemhotande brottslighet forekommer
istort sett i hela landet, med koncentration
till de storre stdderna. Skdne och Vistra
Gétaland dr de 1dn som drabbats virst av
allvarliga incidenter under de senaste aren.
Trots detta dr Sverige relativt sett ganska
skonat fran dessa overgrepp jamfort med
ovriga Europa.

Brottslingarna — multikriminella i
foranderliga natverk

Organiserad brottslighet forekommer 1
hela landet, men &r koncentrerad till storre
stdder i sodra och mellersta Sverige.'
Utvecklingen visar dock att 4&ven mindre
stader berdrs allt mer av problemet. Sér-
skilt mc-géngen och deras supporterging
bdrjar etablera sig pd mindre orter. Anta-
let medlemmar i kriminella gidng okar i
Sverige, liksom antalet grupperingar. Detta
giller bade for den kriminella mc-miljon
och forortsgéngen, brottskonstellationer
i storstddernas fororter. Enligt Rikskri-
minalpolisen kan antalet medlemmar i
kriminella grupperingar uppskattas till ett
par tusen personer. Av dessa kan cirka 500
hénforas till me-ging.

En tydlig trend de senaste aren &r att allt
fler grupperingar och nétverk r att betrakta
som multikriminella. Natverken har ofta
nagon huvudverksamhet, men bedriver
vid sidan om detta kriminell verksamhet
inom flera andra omraden. Narkotikabrott
ar sa vanligt forekommande inom de
flesta grupperingar att den kan sigas utgora
nagon form av basndring. Utdver detta
ar grupperingarna involverade i olaglig
indrivning, beskyddarverksamhet, ran,
minniskohandel, utpressning, vapenbrott
och penningtvitt.

Det bor papekas att ekonomisk brottslig-
het av det mer avancerade slaget inte léngre
ar forbehallet en viss typ av sofistikerade

12 Rikskriminalpolisen, Organiserad brottslighet i Sverige 2004, RKP KUT Rapport 2004:5c,

A-492-448/04.
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manschettbrottslingar. Inom exempelvis
mc-miljon blandas idag gatuvald med
ekonomisk brottslighet.

Det ér ofta svért att avgora var en grup-
pering borjar och en annan slutar — eller
om grupperingarna i sjilva verket ar olika
delar av ett och samma nétverk. Svarig-
heten i denna bedomning beror inte minst
pa att samarbete mellan olika kriminella
grupperingar okar. I Sverige forekommer
kontakter och samarbete mellan olika
nétverk inom den organiserade brottslig-
heten &ver hela landet. En vanlig anled-
ning till samarbete dr att man behdver en
viss sdrskild kompetens. Hur en kriminell
konstellation ska vara sammansatt for att
bega ett specifikt brott avgdrs av behovet
av specialkunskap. P& sa sitt kan man
med fog pésta att de enbart rekryterar pa
kompetens.

Vad som gor det dn svérare att urskilja
specifika ndtverk och att kartldgga vilka
som hénger samman, &r att grupperingar
som tidigare varit i konflikt med varandra i
vissa fall kan samarbeta vid ett enskilt brott
med hog vinstpotential. Aven vissa etniska
grupper som historiskt sett inte haft ndgot
samrdre med varandra kan i vissa fall gé in
i samma brottsliga verksamhet. Detta sker
sa lange alla parter tjanar pengar och inga
konflikter uppstar.

Risken for féangelsestraff verkar inte
vara avskridckande pd individerna i den
kriminella miljon. Det verkar snarare som
att ett fangelsestraff hjer individens status
i den kriminella vérlden. De kriminella
nédtverken véxer inne pa anstalterna dér
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nya kontakter inom den kriminella vérl-
den sténdigt knyts. Den rangordning som
skapas inne pa anstalterna dr i manga fall
giltig dven ndr man frigivits.

Organisationerna - struktur och
ledarskap

Inom de kriminella ndtverken och grup-
peringarna kan man urskilja olika typer
av organisationer.

Kriminella mc-géng

Grupperna inom den kriminella mc-miljon
tillhor den kategori som har den tydligaste
strukturen. De har tydligt definierade rol-
ler, exempelvis president, sergeant at arms
och kassor. De har ocksa ett regelstyrt in-
tridessystem for medlemmar och det finns
ett samarbete over tid. Organisationerna
inom den kriminella mc-miljon ar inte upp-
byggda for det priméra syftet att bega brott.
De liknar snarare ett samhélle i miniatyr
med egna lagar samt ett eget ckonomiskt
och socialt skyddsnét. Deras uttalade vilja
att std utanfor samhaéllets lagar och regler
har skapat ett eget sambhélle.

Den framsta inkomstkéllan for de en-
skilda medlemmarna och for klubbarnas
gemensamma kassor dr olika typer av
brottslig verksamhet. Den kriminella verk-
samheten bedrivs framst i konstellationer
bestdende av en eller ett fatal medlemmar
som arbetar tillsammans med personer
utanfor gruppen.

Inom den kriminella mc-miljon finns
en internationell dimension som é&r tydlig
och den &r pa vég att bli en global struk-
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tur. Deras maktsféar bygger fortfarande pa
det valdskapital i kombination med det
skramselkapital de byggt upp och som gor
det mojligt att anvdnda hot om vald for att
uppna sina syften. De brott som medlem-
mar av dessa grupper tidigare begatt har
haft ett tydlig inslag av hot och vald.

Idag kan en utveckling mot en mer so-
fistikerad kriminalitet innefattande ekono-
misk brottslighet skonjas inom vissa klub-
bar. De kriminella mc-géngen fortsétter att
expandera i Sverige. | dagslédget aterstar
endast delar av Norrland att exploatera.
Néamnas bor att svenska mc-géng dven
har etablerat ett samarbete med me-géng i
ett flertal ldnder i Gst. Detta skulle kunna
innebéra att de i framtiden kan komma att
bli involverade i nya brottsomraden, som
exempelvis minniskohandel for sexuella
andamal.

Kriminella natverk

De flesta kriminella néitverk och grupper-
ingar som dr aktiva i Sverige har en medel-
hog organisationsniva. Individer i dessa
nétverk kdnner alla till varandra. Daremot
varierar det fran brott till brott, vilka inom
nétverket som agerar tillsammans. Vissa
individer dr mer aktiva dn andra och vissa
konstellationer av personer aterkommer
oftare &n andra.

Ledare och auktoriteter inom nitverken
har varit desamma under ménga ar. Denna
typ av nétverk dr dock inte toppstyrda, utan

kan liknas mer vid hjul med ett nav i mit-
ten. Ledargestalter far inte en viss procent
pa de kriminellt forvirvade pengarna och
de behover inte heller ge sitt godkdnnande
till vilken brottslig verksamhet de en-
skilda individerna i ndtverket ska bedriva.
Personerna i ndtverket kan vid sidan om
ha egna kriminella grupperingar som de
samverkar med.

Etniska gang

Aven bland grupperingar med medelhdg
organisationsniva finns en tydlig inter-
nationell dimension. I Europols arliga
rapport om organiserad brottslighet lyfts
baltiska, jugoslaviska och etniskt albanska
organiserade brottsgrupperingar fram som
sarskilt aktiva i Sverige."® Dessa har vél
uppbyggda nétverk i Europa och utgdr
dérigenom en logistisk och internationell
kontaktpunkt for kriminell verksamhet. En
trend 1 Europa &r att dessa grupperingar,
utdver att dgna sig at smuggling, dven
tar over en storre del av distributionen
av det smugglade godset i de ldnder dir
de verkar.

Forortsgang

De sé kallade forortsgdngen har, med vissa
undantag, den ldgsta graden av organisa-
tion. Géngens uppbyggnad liknar varandra.
Det ror sig om 16st sammansatta nitverk,
ofta knutna kring ett centralt ledarskap.
Olika konstellationer inom nétverken be-

13 European Union Organised Crime Threat Assessment 2009, Europol.
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gér brott tillsammans. Skillnaden mellan
dessa och nitverken som beskrivs ovan
ligger pé individniva. Personerna i dessa
géng dr forhallandevis unga och gédngen
véxer fram genom att man bor i samma
omrade och vistas pd samma stéllen. Vissa
personer i dessa géng véxer ur gingmiljon
ndr de blir dldre, medan andra fortsitter
med sin kriminalitet i delvis nya konstel-
lationer.

Vissa forortsging har forédndrats struktu-
rellt, sa att de idag mer kan betraktas som
foretagsstrukturer. Man tar anstéllning
och kan sedan fortsitta att utveckla sin
kriminella bana. I detta fall ror det sig om
kriminella miljéer med geografisk knyt-
ning till vissa orter.

Rekrytering

Hur olika grupperingar rekryterar &r i stora
delar oklart. Klart &r dock att rekryteringen
i fororten kan ses som aggressiv. Dér ar
det ocksa svérare for unga méanniskor att
stilla sig utanfor kriminaliteten dé social
tillhorighet &r en av drivkrafterna. Dess-
utom &r dessa konstellationer mer flytande.
Tydliga medlemskap existerar inte och
man utnyttjar unga for att bega brott utan
att detta innebar att man véljer sida.

Detta skiljer sig mot mc-géngen dit
personer aktivt sdker sig snarare dn att
man blir rekryterad. For att bli medlem
maste man bevisa sin lojalitet. Samman-
taget innebér detta att man, niar man vél
tagit steget in i den kriminella mc-miljon,
har svarare att avbryta sin inblandning i
kriminaliteten.
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Brottsvinsterna investeras i legal
verksamhet

Manga av de kriminella vill leva ett bra
liv. De pengar brotten generar gar till
konsumtion — till att kdpa hus, bilar, dyra
kléder och till krogliv. De har familj och
ar till synes integrerade i samhillet. Mal-
sdttningen &r ofta att tjdna tillrdckligt pa
den kriminella verksamheten for att, efter
ett antal ar, kunna dra sig tillbaka fran det
kriminella livet. Brottsvinsterna investeras
i legala verksamheter som de kan leva pa
déa de overgatt till ett liv pa rétt sida av
lagen.

Denna utveckling, att allt fler befinner
sig 1 en grazon, mellan kriminalitet och
ett ”vanligt liv’ med hus och familj, ar
tilltagande och suddar ut granserna for vad
som &r en kriminell livsstil. Den kan ocksa
komma att paverka andra ménniskors at-
tityd till kriminalitet, d@ ménniskor ser att
personer lyckas omvandla vinning fran
brott till en legal livsstil och bli socialt
accepterade. Att dessa personer dessutom
ofta fortsitter sin olagliga verksamhet,
manga ganger just genom foretagande,
starker uppfattningen att brott faktiskt
l6nar sig.

Den allménna bilden av brottslingen &r
svar att kombinera med den ansvarstagan-
de familjefadern i den stora villan i den fina
fororten. Exempel pé detta &r kdnda rdnare
som lever helt vanliga liv, med arbete och
familj, samtidigt som de begar grova ran.
Idag kan formogenheter skapas vildigt
snabbt och grianserna mellan “hederligt”
rika och kriminella borjar suddas ut. Detta



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENS HANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

har lett till en 6kning av affarsuppgorelser
mellan legala foretag och kriminella in-
divider och foretag. Resultatet kan bli en
okande acceptans fran samhéllet.

Den internationella organiserade brotts-
ligheten investerar i 6kande grad i legal
affdrsverksamhet i industrialiserade lédnder.
Det leder till kriminalisering av den legala
ekonomin och sitter de normala konkur-
rensforhallandena ur spel. I forléngningen
kan det utgora ett hot mot samhallets eko-
nomiska sékerhet.™

Vagen framat

Det bésta skyddet mot systemhotande
brottslighet och korruption &r en stark
statsbildning och en vil fungerade byra-
krati. Men nér réttskedjan ar svér att kor-
rumpera anvénder sig kriminella grupper
istdllet av hot och véald mot andra, till
exempel for att paverka utgangen av en
rittegang. I Sverige har vi de senaste aren
setts en 0kning av vald och hot mot per-
soner i réttskedjan.

Medvetenheten om systemhotande brott
har 6kat. A ena sida #r detta bra. Det ir bra
att fler personer — speciellt inom myndig-
heter, kommuner och media — kénner till
problemet och vet hur de ska agera om de
utsitts for hot. A andra sidan kan en dkad
medvetenhet innebéra att en overdriven
rddsla sprider sig bland medborgarna.
Detta kan i sin tur bli systemhotande efter-
som méanniskor blir mindre bendgna att

anméla brott och att vittna i rittegangar.
Dessutom kan aklagare bli mindre benidgna
att ta sig an fall dér det finns inslag av
organiserad brottslighet och poliser kan
tveka vid ingripanden.

Hur ska vi da mota dessa utmaningar?
Eftersom systemhotande brottslighet
framst bedrivs av den organiserade brotts-
ligheten ska vi i forsta hand stérka kampen
hér, for att komma &t grundproblemet.

Svensk polis ska utveckla anvindandet
av tvangsmedel och metoder 1 kampen
mot den grova organiserade brottsligheten.
Flertalet lander i Europa anvidnder sedan
lange sérskilda straffprocessuella tvangs-
medel och metoder. Buggning, underco-
ver-verksamhet, brotts- och bevisprovoka-
tioner dr ndgra exempel som har utvecklats
och forfinats. Sverige har nu en lagstiftning
som ger oss stora mojligheter att mer aktivt
bedriva brottsbekampning.

Penningtvdtt anvénds for att skapa
en “legal bakgrund” for vinsterna efter
brott. Den nya lagen om forverkande av
brottsvinster kommer att forbéttra réttsva-
sendets mdjlighet att dterta en del av dessa
pengar.” Det kommer ocksa att skada den
organiserade brottsligheten pé sé sétt att
mer tid och resurser kommer att krévas av
dem for att dolja pengarnas ursprung.

Vi behover ocksa utveckla samarbetet,
inom polisen och inom rittskedjan. En
tydlig internationell trend &r starkare
centrala organ (nationella eller federala)

14 KBM:s forskningsserie nr 10, Transnationell brottslighet — ett sikerhetshot?
15 SFS 2008:370, Brottsbalken 36 kap om forverkande av egendom m m
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som leder kampen mot grov organiserad
brottslighet. Rikskriminalpolisen har har
en given roll. Samverkan och samordning
mellan myndigheter som pa olika omraden
bedriver underrittelsearbete eller brottsbe-
kdmpning maste utvecklas och bli starkare.
Regeringen har givit ett antal myndigheter
i uppdrag att tillsammans bekdmpa grov
organiserad brottslighet.'® Den satsningen
startar den 1 juli 2009.

Den kanske allra viktigaste insatsen
mot organiserad brottslighet ar att stoppa
nyrekryteringen. Unga mén pa vig in i
en kriminell livsstil maste fingas upp av
sambhdllet pé ett tidigt stadium och ges stod
att finna en annan vig. Nyrekryteringen
till kriminalitet pagar stdndigt och insatser
maste goras pa lokal niva, i samarbete mel-
lan kommun, polis och andra samhéllsak-
torer. Det dr ocksa viktigt att personer som
vill ldmna sin kriminella livsstil far stod
till detta. Starka krafter i form av lojalitet
mot kriminella kamrater, skuldséttning
inom den kriminella gruppen och ridsla
for repressalier forsvarar Gvergangen till
ett laglydigt liv.

Ytterligare en viktig aspekt ar synen pa
hur samhéllet i stort ska bedriva kampen
mot den grova organiserade brottsligheten
— och hir kravs helhetssyn. Integritetsfra-
gorna har sedan ldnge varit i fokus, sérskilt
i vart land. 1 flertalet av vara europeiska
grannldnder har man en annan syn. Grova

kriminella anses sjdlva upphivt sin rétt till
personlig integritet och kanske ar det dags
att anamma en liknande syn. Sekretessreg-
lerna &r ett annat omrade som i vissa fall
inte underléttar samverkan. Det interna-
tionella polissamarbetet inom ramen for
Interpol och Europol har utvecklats och
starkts men dven det bilaterala samarbetet
utdkas och stérks alltmer.

Nér det géller systemhotande brottslig-
het maste vittnen och malsidgande aktivt
tas om hand och skyddas av réttsvisendet.
Detta for att 6ka bendgenheten att anmila
brott och att vittna i domstol. Tilltron till
réittsvisendet, och i forlingningen till
demokratin, maste sidkerstdllas. Det finns
i dagsldget fyra grupper som specialiserat
sig pa att skydda vittnen, malsidgande, per-
sonal inom réttsviasendet och massmedia.
Dessa grupper dr placerade hos polisen i
Stockholm, Géteborg, Malmo och Umed.

Slutsatser

Den systemhotande brottsligheten kan
komma att utgora ett hot mot sambhéllet,
om samhéllet tillater det. I forsta hand bor
vi bekdmpa grundproblemet, den grova or-
ganiserade brottsligheten, och hér bedrivs
ett intensivt och langsiktigt arbete. Nagra
viktiga utvecklingsomraden:

* Viinom polisen ska i storre utstrackning
anvdnda tvangsmedel och metoder som

16 Regeringsbeslut 2008-07-17, Ju2008/5776/PO, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berdrda myndig-
heter att vidta atgéarder for att sékerstilla en effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade

brottsligheten.
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exempelvis buggning och undercover-
verksamhet, och vi ska ta till vara
mojligheterna som den nya lagen om
forverkande av brottsvinster ger.

» Vi ska utveckla samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter och
utveckla samarbetet 6ver landsgrénser,
inom Europa och hela vérlden.

* Vi ska stoppa nyrekryteringen till de kri-
minella nitverken genom att erbjuda unga
mién alternativ till det kriminella livet.

For att stirka var motstdndskraft mot
systemhot dr det viktigt att synliggdra
brotten — utan att blasa upp problemet sa
att medborgare i allménhet avskrécks att
delta i rdttsprocessen. Vittnen och malsag-
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ande maste skyddas av réttsvdsendet sa
att bendgenheten att anmaéla brott och att
vittna i domstol dkar.

Vi ska synliggéra de individer som
utovar systemhotande verksamhet och
6ka medvetenheten om hur systemhotande
brott kan ta sig uttryck. Beslutsfattare och
medarbetare inom myndigheter, kommu-
ner och media ska bli mer medvetna om
problemet. De ska vara mentalt forberedda
pa att de kan utsittas for systemhot och de
ska ha klart for sig hur de ska agera nér
det intréffar.

Forfattaren dr rikskriminalchef och leda-
mot av KKrVA.



