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1 Sammanfattning

Grupper av mdn utsatte under nyarsnatten 2015-2016 unga kvinnor for sexuella
ofredanden pé flera héll i Europa. I Sverige har det uppmérksammats att ett sadant
beteende har forekommit under bland annat ungdomsfestivalen We are Stockholm
sommaren 2014 och 2015.

Med anledning av detta beslutade rikspolischefen att utsattheten for sexuella ofredanden
bland ungdomar skulle undersokas. Uppdraget avgransades till att fokusera pd sexuella
ofredanden pa platser dar folkmassor bildas, samt att kartldgga var 1 Gvrigt brotten begds
for att polisen, direkt och indirekt, ska kunna medverka till att forebygga brott.

Uppdraget har genomforts i tre delar varav en del dr en analys av anméilda brott som
fokuserar pd olika miljder for sexuella ofredanden. Den andra delen genomftrdes
genom att lokalpolisen pa olika sétt forde samtal med ungdomar i skolor om deras
upplevelser av utsatthet for brottet. I den tredje delen av uppdraget har en grupp med
olika erfarenheter inom Polisen fokuserat pa att anvdnda en modell som redan finns {for
samverkan med andra aktorer 1 samhéllet for att forebygga brott, och att applicera den
modellen dir det &r mojligt for polisen att ta initiativ.

Kartldggningen av anmaélda brott har inriktats pé att undersoka olika modus som kan ha
betydelse for att forebygga sexuella ofredanden mot barn och unga. Kartldggningen
omfattar perioden 2011 till 2016 och ror drygt tio tusen anmélda brott avseende sexuella
ofredanden. Av dessa har knappt tvd tusen anmilningar under 2015 och 2016
fritextgranskats.

Den overvigande delen av de utsatta dr flickor som &r yngre &n femton &r, men det
forekommer brott &ven mot unga pojkar. Brott begdngna pa offentlig plats, till exempel
1 folksamlingar och pé festivalomraden, &r forhallandevis fa och utgdr endast en dryg
procent av det totala antalet brott. De allra flesta gdrningsmén agerar ensamma och
utsdtter unga flickor vanligen for fysiska berdringar som upplevs som obehagliga.
Antalet anmilda brott ddr gdrningsménnen &r fler dn en &r fa.

Aven brott som skett pa gator, gdngvigar och allmiinna transportmedel ir till antalet fA.
Dar dr den typiske gidrningsmannen en medeldlders man som agerat ensam genom
blottning, kridnkande forslag eller ytlig berdring. Det har dock forekommit ett fatal
gruppovergrepp 1 parkomraden, vid busshallplatser samt pd bussar och tag. I simhallar
har overgreppen vanligtvis genomforts av tre eller flera pojkar mot ett flertal flickor.

De ensamma gidrningsmdnnen har oftast inte kunnat identifieras men
signalementsuppgifterna talar for att de inte utgér ndgon homogen grupp. I de fall dir
brotten utforts av gidrningsmén 1 en storre grupp pa offentlig plats och 1 simhallar har
girningsmannen framst varit ungdomar som soker eller nyligen fétt asyl i Sverige.

De vanligaste sexuella ofredandena dr de som begds via sociala medier och drabbar
dven sma barn. En del ror brottet kontakt med barn i sexuellt syfte' s.k. grooming vilka

"6 kap. 10a § BrB
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kan 6verga till fysiska kontakter. Skolan &r den offentliga milj6 1 vilken de flesta fysiska
sexuella ofredandena dger rum och sker dé frimst mellan elever.

Polisens uppdrag é&r att forebygga, forhindra och utreda brottslighet. Sexuella
ofredanden dr ett komplext omrdde som handlar mycket om attityder och normer i
samhdllet. Brottet dr ett allvarligt ingrepp 1 den personliga integriteten och kan sétta
djupa spér i brottsoffret.

Polisen kan inte pd egen hand komma till ritta med orsakerna till sexuella ofredanden.
Hela réttsvasendet och samhéllet 1 stort maste agera mot attityder och beteenden som
normaliserar olika former av sexuella ofredanden. Det handlar dels om att pa ldngre sikt
paverka girningsménnens brottsbenidgenhet och dels att vid specifika hindelser forsvara
att brott kan uppsta.

Det dr angelédget att Polismyndigheten tidigt tar initiativ till samverkan och koncenterar
sig pa atgdrder som ligger inom myndighetens ansvarsomrade. Polisen kan agera
“motor” i arbetet med att fi andra samverkansaktorer att vidta adekvata atgarder inom
sina ansvarsomraden.

Den Samverkansmodell som tagits fram av Brd bor anvindas for lokalpolisomréadets
langsiktiga och Overgripande samverkan med kommunen likvdl som vid en akut
uppkommen eller 1 forvidg kdnd handelse. I det dvergripande arbetet ger modellen en
strategisk problembild med en atgédrdsplan och medborgarléften. Modellen tjdnar &dven
som en kontinuerligt uppdaterad héndelsestyrd problembild och atgirdsplan.

Sexuella ofredanden bland unga 1 offentliga miljéer och pd publika platser ar svara att
utreda eftersom det oftast sker i tringsel med stora folkmassor. Uppmérksamheten och
fokus hos brottsoffer och vittnen ligger av forklarliga skil pa annat. Brottsoffret tvekar
ocksa att anmaéla brott eftersom det for ménga dr jobbigt att prata om hdndelsen. Det
finns ocksa en upplevd kénsla av att en anmaélan inte leder ndgonstans. Precis som for
annan brottslighet &r det fOrstahandsdtgirder som behover forbittras for att en
forundersokning ska ge resultat.

Polisen kan bidra till kunskapsh6jande é&tgdrder som syftar till att fi igéng
opinionsbildning om problembilden kring sexuella ofredanden bland unga i offentlig
miljo och publika platser, for att pdverka attityder och beteenden om vad som ér tillatet
och inte tillatet.
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2 Uppdraget

Regionpolischefen i1 Stockholm fick i januari 2016 i1 uppdrag av rikspolischefen att ga
igenom alla anmilningar rérande sexuellt ofredande som intrdffat under festivalen We
are Stockholm under 2014 och 2015. Atgiirden ska ske i syfte att utréna om ytterligare
atgéarder dr nodvéndiga.

Vidare har chefen for Nationella operativa avdelningen (Noa), fatt i uppdrag att gora en
landsomfattande kartldggning for att undersoka sexuella ofredanden bland ungdomar.
Undersokningen ska beskriva hur utvecklingen ser ut och ge forslag till atgiarder och att
fa en okad kunskap om ungdomars (upp till 18 &r) utsatthet for sexuella ofredanden i1
folksamlingar pa offentlig plats eller i 6vrigt dér allménheten har tilltrdde. Det ska dven
ligga till grund for ett operativt inriktningsbeslut.

Kartldggningen ska visa foljande:
* En statistisk bild utifran befintliga uppgifter i brottsanmélningar och annan
kvantitativ information.
* En kvalitativ beddomning genom de mdten som lokalpolisomradena ska hélla
med ungdomar 1 syfte att bl. a undersdka morkertalet.
* En internationell utblick.

Kartldggningen fokuserar pd sexuella ofredanden mot ungdomar, vilka begétts i
folksamlingar mellan &ren 2011 och 2015. Den ska dven ge en bild av sexuella
ofredanden pé andra platser dit allménheten har tilltrdde, till exempel i badhus och pa
publika transportmedel, ddr ungdomar har blivit utsatta for sexuella ofredanden.

Vidare har samtliga regionpolischefer fitt i uppdrag att anordna méten mellan polisen
och ungdomar 1 varje lokalpolisomrade for att inhdmta deras synpunkter kring
forekomsten av sexuella trakasserier bland unga och hur brotten kan férebyggas och
utredas.

2.1 Uppdragets redovisning

Kartldggningen bestér av tre delar:
1. en analys av anmaélda brott,
2. en sammanfattning av regionala ldgesbilder byggda pd samtal med ungdomar
och en
3. é&tgardsdel.
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3 Del 1: Analys av anmiélda brott

3.1 Syfte med analysen

Analysens syfte dr att skapa underlag for polisidra dtgdrder. Den fokuserar darfor pa
omfattningen och karaktdren pa anmailda sexuella ofredanden 1 olika miljéer. Miljon {or
brottet har hog relevans for direkt respektive indirekt brottsforebyggande arbete och ér
avgorande for vem som har mojligheter att initiera atgidrder. Den har ocksa stor
betydelse for att ldmpliga strategier for att pdverka gidrningsmadnnens motivation och
mojligheter ska kunna tas fram. Miljon har dirfor relevans for badde polisens arbete med
att forhindra och utreda brotten samt andra myndigheters metodutveckling betrdffande
risker for utsatthet. Foljaktligen dr miljon i fokus for den hér kartliggningen.

Inledningen beskriver brottet samt metod och material f6r undersékningen. For att ge en
bakgrundsbild och visa utvecklingen av anmélda brott 6ver tid finns den officiella
statistiken med. Brottsforebyggande radets statistik av egenrapporterad utsatthet for
sexualbrott finns med av samma skél. En kort sammanfattning 6ver axplock fran
internationell rapportering om sexuellt ofredande i grupp avslutar bakgrundsbilden. I
bilaga 1 finns exempel pé forskning pa omradet dr listad for att visa olika infallsvinklar
pé problemet

3.2 Vad ar sexuellt ofredande?

Enligt brottsbalkens 6 kapitel om sexualbrott avses foljande som sexuellt ofredande:

10 § Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, sexuellt berér ett barn under femton ar eller
férmar barnet att foreta eller medverka i nagon handling med sexuell innebérd, déms fér sexuellt
ofredande till béter eller fangelse i hdgst tva ar.

Detsamma géller den som blottar sig fér nagon annan pa ett sétt som ar dgnat att vdcka obehag eller
annars genom ord eller handlande ofredar en person pa ett sétt som &r dgnat att krdnka personens
sexuella integritet. Lag (2005:90).

3.3 Metod och material

Urvalet 1 karldggningen har gjorts frdn polisens geografiska informationssystem, Hobit.
Systemet uppdateras dagligen med uppgifter om plats och tid frdn anmaélda brott som
registrerats 1 RAR. Urvalet har gjorts pa brottstid fran den 1 januari 2011- 29 februari
2016. Dessutom kompletterades statistiken med uppgifter om méalsdganden och
misstdnkta, samt fritext om brott anmélda under 2015. Denna metod fokuserar mer pa
utsatthet 1 olika miljoer och mindre pd exakt antal utsatta personer. For att ge en
uppfattning av antalet brottsutsatta visas inledningsvis den offentliga statistiken fran
Brottsforebyggande radet’ om sexuella ofredanden samt den arligen genomforda
trygghetsmédtningens statistik om egenrapporterad utsatthet for sexualbrott.

% http://www.bra.se
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Brottsforebyggande rddets statistik dr den officiella statistiken som anvénds for att
beddoma utvecklingen dver tid.

34 Tillforlitlighet i undersokningen

Miljéuppgifterna 1 anmélningarna fran 2011-2014 ar uteslutande tagna fran uppgifter i
Hobit. Ett betydande antal anmélningar saknar uppgifter om miljo men 1 alla brott
anmilda under 2015 har fritexten granskats och givit ytterligare information.
Betriffande de brott som har skett under evenemang och pé offentliga platser, samt pa
transportmedel och pé badhus har uppgifter om tillvigagdngssitt, antal gidrningsmén
och signalement granskats. De anmilningar som har haft uppgifter om skiligen
misstidnkta personer, till exempel om medborgarskap och alder har ocksd undersokts
och uppgifterna har anvints i relation till respektive sddan anmélan och kategori.

Uppgifter har sedan anvénts for att underséka om det finns sdrskilda modus och
girningsmannatyper likt de hindelser som skedde i K6In, Helsingfors och bland annat’ i

o . .. 4
Kalmar under nyérsnatten, av media bendmnt > Taharrush gamea™".

Uppgifterna om antal brott i respektive miljo, om girningsmén och utsatta personer
syftar till att pd ett rimligt sétt generalisera och kvantifiera de olika foreteelser och ge
ungefarliga matt 1 relation till ssmmanhanget 1 vilket brotten begas. De ska inte tas for
absoluta tal eftersom det saknas wuppgifter 1 anmilningarna och for att
anmilningsbendgenhet ir 1ag’.

3.5 Officiell statistik

Bré gor arligen analyser som presenteras pd deras hemsida. Diagram 1 visar anmélda
sexuella ofredanden under aren 2005 till 2015 dér den storsta 6kningen kan ses under
2014. Det bor beaktas att anmilningar kan innehdlla fler antal brott vilket kan ge
upphov till arliga variationer i statistiken.’

3 En anmilning har skett i Karlstad, tva i Lidkoping.

* Enligt Senni Jyrkidinen, forskare vid Helsingfors universitet och studerar konsrelationer i Egypten, r
Taharrush arabiska for trakasserier. Om man lagger till "el-ginsy" (eller bara ginsy) sa blir det sexuella
trakasserier och ordet "gamea" betyder "grupp".

> Detta vittnas om i samtliga regioners redovisningar.

S http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/valdtakt-och-sexualbrott.html
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Diagram 1.
Anmélningar om sexuella ofredanden mot personer under 18 ar 2005-2015 (Bra.se)

3.6 Egenrapporterad utsatthet

Brottsforebyggande radet gor dven arliga trygghetsmétningar déar bland annat utsatthet
for sexualbrott ingdr. Den senaste mitningen visade en nedatgaende trend under 2014
jamfort med en relativt kraftig uppging av utsatthet mot kvinnor 2013. Den
nedatgdende trenden ar 2014 gér saledes tvirt emot den officiella statistiken. Det &r
dock svart att tolka utvecklingen. Trygghetsmitningar innefattar en rad
osidkerhetsfaktorer och Brd uppger att det till f6ljd av frigans kénsliga art &r sannolikt
att de hindelser som man avser att mita inte fingas upp’. Trygghetsmitningen
genomfors bland personer mellan 16 och 79 ar.

Andel som utsatts for sexualbrott

Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) for sexualbrott, ar 2005-2014. Kalla: NTU

309
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Diagram 2
Kalla: Nationella trygghetsundersokning, Bra

" Nationella trygghetsundersdkningen 2015 - Teknisk rapport, Bra, 2016:3
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3.7 Internationellt

Organiserade sexuella ofredanden och dvergrepp forekommer pd manga héll 1 vérlden.
Under senare ar har gruppvéaldtdkter mot kvinnor 1 Indien lett till uppror mot
rattsvisendet for att man inte tar problemet pa allvar. I Egypten har det rapporterats pa
Oppna kéllor om sexuella 6vergrepp 1 grupp - “Taharrus gamea” — mot biade kvinnor och
homosexuella min.

Efter nyérsnatten 2015 och 2016 anmaildes 1 Tyskland drygt 1500 brott av sexuella
ofredanden eller en kombination av stold och sexuella dvergrepp. Overgreppen skedde i
flera tyska delstater och de flesta misstdnkta beskrevs som utlindska mén som agerade i

grupp.

Fransk polis har uppgett att det 1 Paris skedde brott natten mellan den 2015 och 2016
som kan ha likheter med nimnda foreteelser i Tyskland. Aven i Finland och Norge finns
information om ofredanden begingna av unga utlindska mén 1 grupp ska dgt rum under
nyarsnatten.

Det finns uppgifter om att ett tdgbolag i Tyskland kommer att infora sdrskilda tdgvagnar
for kvinnor med anledning av det 6kade antalet sexuella trakasserier ombord. Samma
overviaganden finns 1 Storbritannien.

3.8 Undersokningen
3.3.1 Hur miljoerna kategoriserats

Med utgéngspunkt fran de statistiska uppgifterna i Hobit skapades foljande kategorier:
* evenemangsomrdde
* gata, vig, park
* allmdnna transportmedel - buss, tdg, tunnelbana, hallplatser och vinthallar.
* café, restaurang och noje
* badanldggningar
* butiker och varuhus
* Skolor, fritids, forskolor och idrottsanldggningar
* sociala media - internettjanster och telefon
* privata/avskilda miljéer- privata hem, institutioner, sjukhus, kontor, bibliotek,
kyrkor, bilar, garage, hissar, trapphus, etc.

Det dr inte tvingande att ange miljon 1 RAR vilket innebar att atskilliga anmélningar
saknar uppgiften. Uppgifterna 1 anmélningarna frdn 2015 och 2016 som saknade
miljéangivelse har korrigerats efter genomgang vilket gav att ménga av brottsplatserna
var 1 privata hem eller pd annan enskild plats. Likasa var brott via sociala medier ocksa
bland den stora andel anmélningar dir uppgift om miljé saknades.
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Tabell 1. Overgripande bild 6ver miljder dir det begas sexuella ofredanden.

2016
Avsnitt 2011 2012 2013 2014 2015  (feb) Totalt
6.2 Evenemang 23 9 13 24 40 10 119
6.3 Gata, vag, park 102 95 129 82 319 34 761
6.4 Buss, tag, tunnelbana, 127 107 119 129 231 41 754
hallplats
6.5 Café, rest, noje 28 22 28 39 44 10 171
6.6 Badanlaggning 56 56 50 38 123 56 379
6.7 Butik, varuhus& intill. 42 50 39 25 74 14 244
6.8 Skola, fritids, 200 190 189 197 256 49 1081
idrottsanldggning.
6.9 Sociala media, telefon 68 216 702 535 632 71 2224
6.10 Privat/avskild 73 74 87 238 490 69 1031
Uppgift saknas 1036 1057 1111 737 3941
Totalsumma 1755 1876 2467 2044 2209 354 10705

Den procentuella 6kningen som totalt sett framgér av tabell 1 var drygt 25 procent
mellan 2011 och 2015. Okningen av anmilningar om brott via sociala medier visar en
O0kning men de osédkra uppgifterna fran 2011 gor att det ar hogst mdjligt att brotten via
sociala media var ménga redan 2011. Aven den stora skillnaden betriffande brott pa
privata/avskilda platser kan ha sin forklaring 1 att uppgifter saknas i anmélningarna och
att bara anmélningarna fran 2015 4r korrigerade. Béttre uppgifter i anmélningarna skulle
ge bittre mojligheter till en mer tillforlitlig analys och didrmed béttre beslutsunderlag
om atgérder och prioriteringar.

3.8.1.1 Evenemangsomrdde
Till kategorin evenemang har brottsplatser ddr det pdgatt nagon form av offentlig
tillstdllning rdknats. Det har varit ungdomsfestivaler med musik, andra gatufester och
nyérsfirande. Aven enstaka brott pd permanenta ndjesfilt och arenor for
idrottsevenemang har riknats dit.

Halften av brotten skedde i Stockholm (62 av 119 anmélningar) foljt av Vistra
Gotalands och Kalmar 14n dir 10-15 anmélningar upprittats. I dvriga 1dn har ett till fem
brott anmalts. Till antalet utgoér denna typ av anmélningar 2 procent av de anmélda
brotten 2015 och 2016. De flesta gruppovergreppen har skett i Stockholm, Kalmar och
Lidkoping.

De anmélningar som inkommit under 2015 och 2016 visade att flickor 14-15 ar gamla
varit mest utsatta. Angreppen har uppfattats olika beroende pé tillvigagangssittet men
det framgdr av uppgifter 1 samtliga anmélningar att flera av de ofredade flickorna
chockats till grat och varit ” vildigt skakiga efter hdndelsen”. Av samtliga anmélningar
forstas att angreppen varit mycket obehagliga. Sarskilt chockerande och skrammande
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var de angrepp som utforts 1 grupp dir den utsatta flickan inte bara héllits fast och blivit
“tafsad pd” utan dér dven forsok att ta av kldderna paborjats innan flickan fétt hjélp.

Flertalet angrepp har skett av enskilda garningsmén. I flertalet fall har ofredandet skett i
tringsel, bakifrdn genom att girningsmannen fort in hdnderna innanfér byxor eller
under blus/tr6ja och dessutom kysst och hallit fast flickan. I kampen om att komma loss
frin fasthéllning eller genom att angreppet skett bakifran har det varit svart att uppge
utseende pa girningsménnen tillrackligt bra for att identifiera ndgon senare. Inte séllan
har de ofredade flickorna stétt 1 publiken vid en scen, varit 1 vimlet péd vig till kamrater
eller stdende med en eller flera kamrater nir de angripits.

3.8.1.1.1 Sexuella ofredanden av grupp

I minst tio fall har en ensam flicka omringats av ett flertal mén (frdn 5-6 stycken upp till
ett stort antal®) som ibland uppskattats vara 14-16 r och ibland 25-30 &r. Vid dessa
tillfallen har négra hallit fast medan andra tagit pa brost och kropp och 1 ett fall
fotograferade ndgra 1 gruppen overgreppet. I nagra fall har gérningsménnen knéppt upp
byxorna pé flickan och forsokt, i vissa fall &ven lyckats, dra ner dem innan undsittning
kommit. Likasd har det forekommit att flera flickor i ett kamratgéing har utsatts
samtidigt av ett stort ging.

Ett fatal misstinkta girningsmidn har identifierats. De som har identifierats ar
medborgare 1 Afghanistan, Eritrea och Somalia. Samtliga utredningar 1 Stockholm och
Kalmar fran 2014 och 2015 har lagts ned pa grund av svéarigheter med identifiering eller
bristande bevis.

3.8.1.2 Gata, vdg, park

Till kategorin gata, vdg, park hor dven géng- och cykelvdgar samt andra strdk som
anvinds av promenerande. Aven brott pa lekparker, i skogspartier pa parkeringsplatser,
har rdknats dit. Till antalet utgdér dessa anmilningar 13,8 procent av de anmélda brotten
2015 och 2016. De flesta hindelserna har intridffat i kommunerna Stockholm, Malmo,
Géteborg, Orebro och Eskilstuna.’

Under 2015 var néstan 60 procent (av 319) brott mot flickor under 15 &r. Den yngsta
sex ar gammal men de flesta 10-13 &r. Ca 26 procent var mot flickor mellan 15-17 ar
och ca 10 procent var mot pojkar under 15 ar. I knappt tva procent var malsdganden en
pojke mellan 15-17 é&r.

I de flesta fallen har det rort sig om ensamma mén som ofredat flickor genom att blotta
sig eller genom att visa pornografiska fotografier i sina telefoner. I flera fall har

¥ Uppgifter finns om 20 stycken”, “ett 50-tal”
? Giller 2015 da alla brott dr kodade.
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girningsmannen fardats pd cykel. I liknande situationer har girningsmannen tagit tag i
flickan och “tafsat”. I andra fall har flickor stoppats av géende och mot sin vilja blivit
kyssta och tagna pa brosten och fasthédllna. En del ofredanden har bestétt i att ménnen
har ndrmat sig genom att forst stélla en fraga och sedan ge obscena forslag.

Av signalementsuppgifter kan konstateras att gdrningsménnen inte har nagon specifik
profil och aldrar varierar fran unga pojkar till mén 1 50-60 arséldern. I anmilningarna
frin 2015 har endast sjutton misstinkta gérningsmén kunnat identifierades och
medborgarskapsuppgiften visar att fyra dr svenska medborgare och resterande &r
utldndska. Ytterligare sjutton var gripna men identiteten har inte kunnat faststéllas.

3.8.1.2.1 Sexuella ofredanden av grupp

I elva anmélningar finns uppgifter om att flera unga killar tillsammans angripit en eller
tva flickor. Bland anmilningarna fanns nagra som beskrev forsok till valdtikt nar
malsdganden har kdmpat sig fri. Tva av dem var fullbordade véldtékter.

Nedan ges nigra exempel beskrivs hér for att visa hur denna typ av ofredande kan gi
till.

En sextondrig flicka blev angripen av ett stort antal pojkar som “var utldindska och
talade dalig svenska” som forsokte slita av henne kidderna. Nagra fotograferade
héindelsen. Flickan var pd vdg hem tillsammans med sin pojkvin frdan en fest da hon
blev overfallen. Pojkvinnen blev vittne till hindelsen.

I en liknande situation overfolls tva flickor av ett ging om 10-20 killar med afrikanskt
ursprung” som var 15-20 dar gamla.

Vid ett 6verfall mot en flicka i en park ledde ett sexuellt ofredande till en fullbordad
valdtikt av flera killar i grupp. De hade tidigare varit pa samma fest och sag henne
ldmna stdllet.

Vid ett overfall mot en 12-arig flicka uppgavs foljande signalement, ” fyra mdn i 20-25
drs dlder som sag ut att vara araber och talade utlindska, mojligen arabiska dem
emellan”. En forbipasserande ung man gick emellan och blev misshandlad.

En flicka uppgav att hon skulle kissa i en buske da tolv gdrningsmdn kom fram till
henne och ofredade henne sexuellt. I samband med detta hade gdrningsmdnnen
tillgripit madlsdgandes planbok. “Det sexuella ofredandet bestod bland annat i att okdnd

. A . 10
gdrningsman tog mdlsdgande pd rumpan’"".

10 Citat fran RAR-anmilan
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En flicka pda 17 dr, vilken gick fran ett kopcentrum, blev forfoljd och stoppad av tre
“afrikanska killar” som angrep henne genom att klimma hennes rumpa sa hart att
hennes byxor gick sonder.

En flicka pd 13 dr som gar i sdrskola blev ndrmad av "4-5 utldndska killar” som talade
svenska med brytning. De tog pd henne, en i taget “pd stdllen som hon inte tyckte om,
bland annat pd hennes stjdrt och pa brosten.

3.8.1.3 Allmdnna transportmedel eller hallplatser

Bada 4ldersgrupperna av flickor &r lika utsatta for sexuella ofredanden pa bussar, tag,
tunnelbana och pa héllplatser och i vénthallar. I knappt 3 procent av anmélningar har
pojkar varit mélsdganden. Det &r framst flickor 1 de mer folktdta kommunerna som rékat
ut for denna typ av brott. Anmélningarna under 2015 till och med februari 2016 utgdr
néstan lika ménga som anmélningar pé gata, vdig, park, ca 10,6 procent.

Av de 195 brott som anmélts under 2015 kunde géirningsmannens medborgarskap
styrkas 1 46 fall. Tjugosex av dem var svenskar och Ovriga var av sexton olika
nationaliteter. Det fanns ytterligare 35 gripna personer som inte kunnat identifieras. De
ofredade flickorna hade 1 dessa fall oftast tillkallat ordningsvakter som gripit
girningsmannen. Aven busschaufférer och andra tjinstemin eller andra resenirer har
hjélpt till att tillkalla polis.

Blottare forkommer i ménga anmélningar ombord pé bussar och tdg och framfor allt vid
hallplatser. Manga flickor har ocksd anmalt att de 1 trangsel ombord pd bussar och
tunnelbana blivit utsatta av midn som tryckt sig emot dem. Det finns ocksd manga
anmélningar om att bdde unga och vuxna har satt sig p sitet bredvid en ensam flicka
dven om det finns gott om sdten. Antingen har médnnen tagit dem pa lar och brost, eller
kommit med obscena forslag.

3.8.1.3.1 Sexuella ofredanden av grupp

I femton anmélningar finns uppgifter om att flera unga killar tillsammans angripit en
eller tvd flickor. Nagra exempel har likhet med Gvergreppen under evenemang och
tidigare exempel frén gata, vig och park.

Nedan beskrivs exempel péd hur sexuella ofredanden under denna kategori kan se ut.
Da en flicka vintade pa ett tag blev hon omringad av sex ynglingar i 15-17 arsaldern

“med utldindsk hdrkomst”. De petade pd henne och pratade obscent och hotade henne
pd svenska. Ndr tdaget kom avbrot de ofredandet.
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[ ett annat fall uppgav en flicka att hon mott ett ging om ca 10 killar i 18-20 drsaldern.
Fyra av killarna i gdnget tog tag i hennes trdja och holl fast henne i armen medan tre
av de andra killarna tog pa hennes kropp och brést. Hon skrek pd hjdlp, forsokte géra
motstand och bad dem att sluta men utan framgang. Till slut lyckades hon slita sig loss.

En flicka blev pa ett tag antastad med obscena dthdvor av ett ging pd nio killar i 25-
drsaldern, och de forsokte blockera vigen ndr hon skulle ga av. Ingen av killarna
talade svenska och malsdgaren uppgav i anmdlan att “de kan vara fran Afghanistan”.

En flicka omringades pa ett tag av dtta mdn som klev ombord samtidigt. Tvd av mdnnen
borjade ta pd hennes lar och upp mot hennes underliv. Hon tog till slut fram en
pepparspray och samtliga flyttar pd sig. Alla médn var over 25 dr och hade utlindskt
ursprung.

Ytterligare liknande berédttelser om héndelser ombord pd tdg eller bussar finns i
anmélningarna. [ ett fall dvergick det sexuella ofredandet 1 véldtdkt och 1 ett fall blev
malsdganden dven misshandlad.

3.8.14 Café, restauranger, nojesstdllen

Till kategorin café, restauranger, ndjesstillen hor dven hotell och ungdomsgérdar.
Anmilningar i den hér kategorin utgdr 2,1 procent av de anmélda brotten 2015 och
2016. De intrdffade hdndelserna &r spridda over landet. Under 2015 var drygt hélften av
brotten mot flickor under 15 ar. Dessa brott rorde sig mest om blottning eller obscena
forslag. Av de brott som begatts mot flickor mellan 15-17 &r var nagra misstinkta
anstéllda pa restaurangen dér flickorna praktiserade. Sju brott utférdes pd hotell mot
pojkar under 15 &r av en ensam gérningsman.

Flertalet av gérningsminnen har identifierats och medborgarskapsuppgifterna visar att
det dverviagande ror sig om girningspersoner med svenskt medborgarskap.

3.8.1.4.1 Sexuella ofredanden av grupp

Vid ett tillfdlle utsattes en flicka av ett ging pd sex pojkar pd en ungdomsgard. De
identifierades men uppgifterna om tillvigagéngssitt och signalement lades 1 en separat
promemoria vilket gor att uppgifter saknas 1 anmélan.

Vid ett ungdomsdisco 2015 blev tvé flickor fasthallna av flera killar pa dansgolvet varav
en eller flera tog péd flickorna under tréjan. Flickorna har uppgivit att de upplevde
mycket starkt obehag av hdndelsen. Garningsménnen kom fran ett flyktingboende. En
liknande hindelse intrdffade pd samma typ av tillstdllning under 2014.
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3.8.1.5 Badanldggningar

Under 2015 anméldes brottet sexuellt ofredande pd badanlidggningar vid 123 olika
brottstillfdllen. I de fall pojkar varit utsatta for ofredandet skedde det i omkladningsrum
eller 1 bastu/duschrum och har rort sig i huvudsak om att dldre mén onanerat eller
liknande medan de tittat pa pojkarna. Ofredandena var 1 112 fall riktade mot flickor. Ca
30 av dessa rorde sig om anmélningar vid utomhusbad och da var det uteslutande fraga
om blottning.

Det fanns skéligen misstéinkta personer i ca 55 procent av anmélningarna. Av dessa var
86 procent yngre dn 20 ar, och merparten av dem ca 15-16 ar. De senare var
overviagande misstinkta for brott mot flickor som inte fyllt 15 ar.

I 80 procent av anmilningarna frdn badhus var gérningsminnen av uppgiven eller
faststdlld utlindsk hdrkomst. De flesta saknade svenskt personnummer och i
anméilningarna framgick det att de tillhdrde grupper av asylsdkande pojkar.

3.8.1.5.1 Sexuella ofredanden av grupp

Majoriteten av anmélningar har skett i grupp och 1 ett flertal fall har tre eller flera
girningsmdn agerat i samverkan. En tredjedel av anmélningarna hade fler dn en
madlsidgande. I fem anmilningar fanns fem girningsmén som uppgavs ha ofredat flera
flickor tillsammans, ibland genom att ett par personer holl i en flicka i1 taget.
Tillvdgagangssitten har varit olika men ett ofta forekommande modus har varit att halla
fast flickor som passerat i rutschkanor eller andra stromfiror medan andra har tagit pa
dem pd brdst, rumpor, ben och 1 skrev.

3.8.1.6 Butik, varuhus och ndrliggande platser

Denna kategori inkluderar dven platser som angrinsar till butiker. Till antalet utgor
dessa anmilningar 3,3 procent av de anméilda brotten 2015 och 2016. De intrdffade
héndelserna ar spridda 6ver landet. Vid granskning av anmélningar frdn 2015 visade det
sig att de flesta var begdngna utanfor butik eller varuhus pd gatan nira entrén. De rorde
sig mest om blottning eller obscena forslag och det fanns uppgifter i flera av
anmdilningarna som tyder pa att manga av girningsmannen var missbrukare.

3.8.1.6.1 Sexuella ofredanden av grupp
Under denna kategori finns inga anmaélda brott under 2015-2016.

3.8.1.7 Skola, fritids, idrottsanldggningar

Till kategorin hor dven platser som é&r strax intill skolgérdar dir brottet har varit riktat
mot en elev. Dessa anmélningar utgdr cirka 12 procent av sexuella ofredanden under
2015-2016 och anmélningar har gjorts i 199 av landets 290 kommuner.



Polisen RAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr

Underréattelsenheten Noa 2016-05-16 A093.636/2016

Sida
16 (35)

Anmélningar om brott i skolor inkommer 1 en del fall som skrivelser och i dessa fall
uppréittas en kortfattad anmélan medan detaljerna bifogas som en promemoria till
utredningen. I granskningen av 2015-4rs anmélningar om brott 1 skolmilj6é har dérfor ca
25 procent av informationen om beskrivning av modus och girningsmén inte varit
tillgénglig for denna kartlaggning.

Under 2015 och 2016 rorde 51 procent av anmilningarna flickor under 15 ar. Det ar
dock en betydande del pojkar under 15 &r som ocksa blivit utsatta. De utgor 22 procent
(69 av 305). En lika stor del giller flickor 15-17 ar (73 av 305) medan det &r farre av
den dldre (15-17 ar) kategorin pojkar dir nio pojkar utsatts.

En tredjedel av anmaélningarna saknar uppgifter om misstinkta. Av de skiligen
misstdnkta vars identitet kunnat faststillas dr 30 procent svenska medborgare och 8
procent har utlindskt medborgarskap.

Personer som har blivit namngivna som misstinkta ar till antalet 218 stycken. Nagra
forekommer 1 flera anmilningar. Det innebdr att utredningsmojligheten ér jamforelsevis
god betrdffande sexuella ofredanden 1 skolmiljo.

I enstaka fall var den misstdnkte skolpersonal och i ndgra f& anmilningar fran forskolor
rorde hindelsen sexuella ofredanden mellan yngre barn. Ovriga misstéinkta ir vanligen
enskilda elever som handlar enskilt mot en flicka genom berdring pa brost, underliv
och/eller med pussar och/eller sexuella anspelningar men det forekommer dven fall
mellan skolbarn dér en eller ett par pojkar ocksd anvént vald och hot.

3.8.1.7.1 Sexuella ofredanden av grupp
Nagra anmélningar handlar om att flera agerat i grupp pa mer eller mindre hiansynslésa
sétt. Nedan beskrivs nagra exempel av brott ur denna kategori.

En flicka stingdes in med fyra killar som ofredade henne sexuellt i en musiklokal i
skolans kdllare. En annan flicka slets in pa en toalett dir tre gdrningsmdn tog pd henne
innanfor kldiderna. Medan de utsatte henne for brottet talade de med varandra pd ett
utldndskt sprak som uppfattades som arabiska.

I en annan hdindelse har pojkarna under fotbollsspel bérjat ta pa malsdgandes rumpa.
Detta har sedan eskalerat till att de tar pa hennes brost. Malsdgande forséker fa dem
att sluta men de lyssnar inte och avbryter forst dd en ledare kommer.

Det har dven, 1 nagot fall, framkommit att personal ként till vad som intrdffat men ansett
att hdndelsen utreds bist i skolan. Det finns ocksd exempel i anmédlningarna om att
Overgrepp avbrutits av elever.
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3.8.1.8 Sociala media, telefon

Sexuella ofredanden av det hér slaget utgor drygt 27 procent av de anméilda brotten som
ingdr 1 materialet frdn 2015 och 2016.

Under 2015 rorde 65 procent av anmélningarna flickor under 15 ar (415 av 632). Pojkar
under 15 r som mélsidgande utgjorde 14 procent (90 av 632), 16 procent géller flickor
15-17 &r (107 av 632) medan den dldre (15-17 &r) kategorin pojkar utgdr 3 procent (20
av 632) av brottsanmélningarna.

Merparten av gdrningsménnen dr okdnda. Antalet namngivna i anmilningarna var 85
stycken. Av dessa var 85 procent svenska medborgare.

Sexuella ofredanden via sociala media dr krdnkningar genom att skicka anstotliga bilder
via frimst Instagram, KiK (snapshots) och Facebook. Till detta kommer meddelanden
och forslag med sexuell innebdrd. En del utger sig for att vara i samma alder som
mottagaren och visar sig senare vara dldre. Vissa lockar barnen att skicka bilder som
sedan anvinds som utpressning for att forma barnet att géra nagot mer, till exempel att
traffa girningsmannen. En del férekomster finns om ”grooming” (forsok att etablera ett
sammantriffande for sexuell relation eller posering med minderarig).

3.8.1.9 Privata eller andra avskilda platser

Till kategorin hor platser som dr helt privata som bostdder men dven institutioner och
vardinréttningar, trappuppgéngar. Dessutom har avskilda platser som &r svéra att ha
insyn 1 tagits in 1 den hér kategorin. Det kan vara portar till fastigheter, hissar, bilar,
strax intill skolgdrdar. Till antalet dr dessa anmélningar cirka 22 procent av de anmaélda
brotten under 2015 och 2016. Av de genomgéngna anmaélningarna frdn perioden
framgdr att det frimst, likt 6vriga miljoer, dr unga flickor som drabbas.

3.8.1.9.1 Sexuella ofredanden av grupp

Att undersoka dessa miljder var inte prioriterat i uppdraget men den generella
genomgangen tyder pd att det frimst ror sig om enskilda gdrningsmén och inte brott
utférda gemensamt i grupp.

3.9 Anmailda brott under festivalen We are Stockholm

En genomgang har gjorts av de forundersdkningar som har kunnat kopplas till festivalen
We are Stockholm under &ren 2014 och 2015.

Under 2014 ars festival upprittades elva anmélningar innehallande sjutton sexuella
ofredanden, en valdtikt och sju véldsbrott. I tre av fallen har en gidrningsman gripits
men samtliga forundersokningar har lagts ned av daklagare eller polismyndighet.
Betriaffande valdtiktsanmilan vidtogs de utredningséitgirder som fanns att tillgd men
forundersokningen lades ned av aklagare da tillrdckliga skil for atal inte forelag.
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Under 2015 ars festival upprittades 19 anmilningar innehdllandes 19 sexuella
ofredanden, en valdtdkt och 20 véldsbrott. I nio av fallen har en gérningsman gripits
men samtliga forundersdkningar har lagts ned av &klagare eller polismyndighet férutom
véaldtikten ddr girningsmannen domts till fangelse 1 ett & och tre ménader. Under
genomgédng av drendena forefaller det som om ingen frihetsberdvad gérningsman har
blivit topsad, vilket borde ha skett.

Samtliga anmélningar uppvisar 1 stort sett samma modus, det vill sdga att
girningsmannen har tagit pa flickornas brost, rumpa eller skrev. Det har oftast skett i
samband med tringsel framfor scenen.

De flesta av brottsoffren &r flickor mellan 13-15 ar och de missténkta garningsménnen
har frimst varit mellan 16-18 ar, forutom 1 ett fall dar denne var 14 ar vid brottstillfallet.

I samtliga fall, utom ett, har forundersokning inletts och relevanta utredningsatgirder
dérefter vidtagits. Den anmilan déir forundersdkning inte inleddes inneholl
Overhuvudtaget inget spaningsuppslag.

Huvuddelen av anmaélningarna har handlagts av ungdomsgruppen 1 City
polismistardistrikt, Stockholm, vilket innebér att samordningen av dessa drenden har
fungerat vil.

Bevisldget har visat sig vara mycket svart dd 1 stort sett samtliga brottsoffer i samrad
med vérdnadshavare inte haft ork och/eller vilja att medverka till fortsatt utredning 1
samband med kompletterande forhor. Generellt kan dessutom noteras att de brott som
intrdffade 2015 har visat sig vara mer svérutredda pa grund av otydliga ingdngsvéarden 1
brottsanmaélan.

Den samlade beddmningen é&r att hanteringen av aktuella brottsutredningar skett pa ett
korrekt sdtt men att bevisldget for den hér typen av brott 4r mycket svér nir de sker i en
festivalmiljé med stora folksamlingar.
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4 Del 2: Sammanstillning av regionernas samtal med
ungdomar

I samtliga polisregioner har polisen besokt skolor for att prata med ungdomar om
sexuella ofredanden. Tillvigagéngsséttet har skiftat 1 lokalpolisomrddena. Vissa
omrdden har valt att genomféra spontana besok medan andra besok var mer
organiserade. I ndgra omrdden har ungdomarna fétt svara pa fragor i form av en enkét
och andra har genomf6rt gruppdiskussioner. Vid vissa tillfillen har polisen valt att
enbart samtala med flickor medan andra samtalsgrupper har varit blandade. Somliga
omraden har samarbetat med andra samhaéllsaktorer 1 frégan.

Med anledning av den skiftande metodiken och olikheter i frdgestillningarna gir det
inte att gora en enhetlig sammanstillning dér resultaten kan métas och jamforas och
sattas samman med den statistiska kartldggningen. Nedan redogorelse dr darfor av mer
oversiktlig karaktér.

4.1 Regionernas rapportering

Enligt regionernas sammanstillningar finns det med hdg sannolikt ett stort morkertal
betraffande sexuella ofredanden bland ungdomar. En del ungdomar uppgav att
problemet har tilltagit genom den 6kade tillgdngen till internet, appar och social media,
sasom exempelvis Facebook, Snapchat, MMS, Tinder, Youtube och Kik. Det har gett
okade mojligheter att ofreda, genom att exempelvis hidnga ut ndgon offentligt eller
anvénda sig av massutskick for att sprida bilder eller filmer med sexuellt innehill. Ofta
upplever fordvaren att den dr anonym och ar dérfor inte lika aktsam som den skulle varit
annars. Ungdomarna menar att det dr vanligt forekommande att flickor far bilder pa
pojkars och méns konsorgan skickade till sig. Flera flickor uppgav att de i stort sett
dagligen far forfrdgningar via sociala medier att man ska skicka nakenbilder pa sig
sjdlv. Nagra menar att man kan bli hotad om man inte skickar bilder.

Forutom over internet sker sexuella ofredanden mot ungdomar framst i skolan, pa fester
eller pa krogen. Det sker ocksd ofta pa badanldggningar, badstrander eller gym dér tjejer
av naturliga skél exponerar sina kroppar 1 hogre utstrackning. Flickor kédnner sig dven
utsatta i kollektivtrafiken, pd konserter och pa vissa allménna platser.

Manga flickor verkar utveckla egna strategier for att minska riskerna att bli utsatta pa
specifika platser och 1 vissa sammanhang. Killar har generellt inga siddana
undvikandestrategier pa grund av ridsla for att bli utsatta for sexuella ofredanden. Vissa
tjejer undviker folksamlingar likvdl som folktomma platser sdrskilt ndr det ar morkt.
Vissa tjejer menar att de undviker killar 6verlag ndr de ror sig pa egen hand, och da
framforallt killar 1 grupp. Ensamma tjejer anvinder sin mobiltelefon som skydd genom
att antingen prata med nagon, latsas prata, eller gora sig beredd att ringa om nagot
skulle hidnda. Dessutom delar béde tjejer och killar uppfattningen att tjejer méste ténka
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pa vad de har pa sig dd utmanande klddsel kan innebéra en storre risk att bli ofredad.
Aven pi internet har tjejer utvecklat strategier for att skydda sig bland annat genom att
inte exponera sig for mycket, inte ldgga ut bilder pa sig sjdlva och undvika vissa appar.
Det ér ddremot oklart om tjejerna upplever att forsiktighetsatgérderna ér effektiva. I en
av kartliggningarna diskuterades vad man skulle goéra om man blir utsatt for oonskade
sexuella ndrmanden. Forslagen fran eleverna var bland annat att man kan vara hogljudd
och pakalla uppmérksamhet eller riva girningspersonerna for att freda sig och sdkra
DNA frén angriparen.

Utifrdn diskussionerna har framkommit att det inte dr vanligt att forovare av brott
samtidigt uppfattas som vinner. Det finns en jargong som innefattar att man kallar
varandra bog eller luder, och man skickar varandra avklddda/utmanande bilder via
sociala medier. Kamrater tafsar, tjatar om sex, vill ha foton dér man &r lattkladd m.m.

Det framkom att ungdomarna upplever att de verbala krinkningarna blivit allt grovre
och klimatet hdrdnat och att de har o6kat ndgot 1 omfattning. Som forklaring till detta
uppgavs att medvetenheten om brotten dkat samt att de blivit dldre och befinner sig i
nya sociala sammanhang. Flera grupper av ungdomar beréttar om brott som sker under
fester i hemmen.

Tjejerna upplever att det dr mycket vanligt att de blir kommenterade for sitt utseende.
Tjejerna blir ibland kallade for hora och liknande saker ndr de gjort ndgot som i
kamratkretsen ansetts som “fel” eller sagt nej till ndgot sexuellt forslag. Ungdomarna
tror att bakgrunden till att killar begar sexuella ofredanden dr méngfacetterad. Det kan
bero pa dalig kvinnosyn, att man inte kan hantera alkohol, att man &r két, att det &r
okunskap om konsekvensen for tjejen, att man har missriktade kénslor och till och med
uttrycker ilska pé detta sétt. Det kan ocksa vara grupptryck och en forestéllning om att
killar har rétt att gora sa hir samt generell brist pa respekt.

Aven om det #r flest tjejer som utsitts for sexuella ofredanden uppger #dven killar att de
blivit utsatta. Den stora skillnaden ar att tjejer utsdtts oftare, dvs. minst en géng 1
mandaden eller oftare, och killar vid enstaka tillfdllen. Bada konen uppger att det &r
okdnda personer som begar brotten. Vissa menar att sexuella ofredanden &r en del av
mobbningen, eller ett sarskilt sétt for killar att demonstrera makt dver tjejer.

Ungdomarna tror att sexuella ofredanden séllan anméls och att det dr sidllan man vénder
sig till vuxna for att fi stod. Anledningen tros vara att brotten inte tas pa tillrackligt stort
allvar bland dem sjdlva och samhéllet i stort. Det &r dven troligt att manga inte kénner
till vad som réknas som ett sexuellt ofredande enligt lagen. Vissa, foretriddelsevis tjejer,
papekar att de inte rdknar med att en anmilan leder till ndgon atgéird eftersom att ord
stdr mot ord och polisen har annat att prioritera. Nagra menar att man ar rddd att bli
ifragasatt pa grund av ens klddsel eller for att man varit berusad vid tillfillet. Om
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girningsmannen dessutom &r en bekant kan det vara en ytterligare forsvarande faktor.
Att anmaéla tror man ocksé kan leda till negativa pafoljder, sdsom hot och repressalier
och att man darfor avstar av ridsla. For att ungdomar ska anméla brotten tror manga att
det kravs att brottet anses vara mycket grovt, att man har bevis och modet som krévs.
Alternativt att man mar s daligt att man inte ser ndgon annan utvag.

Ungdomarna har generellt ett hogt fortroende for polisen men inte for rattsprocessen 1
allménhet. Detta pd grund av att de sexuella ofredanden som anmailts séllan leder till
atal eller fillande dom. Ménga upplever ocksé att det dr kréangligt att géra en anmélan
och att det hade underléttat om polis varit pa plats och tagit emot anmaélan direkt vid
olika offentliga evenemang. Bland de ungdomar som anmélt sexuella ofredanden har de
antingen en positiv uppfattning om polisens arbete mot sexuella ofredanden eller si
saknar de uppfattning.

Flera ungdomar menar att straffvirdet for sexuella ofredanden borde hdjas 1 syfte att
uppna en allménpreventiv effekt och tydligt signalera vad som ér rétt och fel. Ett annat
forslag som diskuterats dr fordndringar av attityd 1 tidig skoldlder och utbildning 1
viardegrundsfragor 1 samtliga skoldldrar. Man menar dven att samverkan mellan olika
samhillsinstanser sdsom polis, skola och socialtjinst &r avgorande.

Vidare bor polisen dven upplysa krogare, fritidspersonal samt personal pa trdnings- och
badanldggningar om sexuella ofredanden, i syfte att engagera dem i det forebyggande
arbetet. Likasd foreslar ungdomarna att man bor upplysa, informera och engagera HVB-
hem géllande arbetet mot sexuella ofredanden pa offentliga platser.

I nagra samtal har det framkommit att ungdomarna efterfrigar niarvarande poliser vid
publika platser och evenemang i syfte att avskrdcka potentiella férovare och att ta upp
anmdlningar om sexuella ofredanden direkt. Andra fOrslag &r patrullerande
polisvolontdrer och nattvandrare, kostnadsfri sjdlvforsvarskurs for flickor och unga
kvinnor samt genomténkt placering av konserter och tillstillningar.
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S Slutsats fran analys och intervjuer

Under de senaste dren har sexuella ofredanden okat mot ungdomar under arton &r.
Anmilningsstatistiken visar att den dvervigande delen av de utsatta ar flickor, yngre én
femton ar men det forekommer dven brott mot unga pojkar. De vanligaste sexuella
ofredanden &r inte fysiska utan de som sker pé sociala medier.

I brott som skett vid ett fysiskt mote dr garningspersonen i de allra flesta fallen en man
som oftast agerar ensam genom blottning, krdnkande forslag eller fysiska berdringar. Fa
giarningsmin har kunnat identifieras men signalementsuppgifterna talar for att de inte
utgdér ndgon homogen grupp. Kvinnliga gérningspersoner dr fa men forekommer 1
privata eller pa annat sitt avskilda miljder.

Den bild som framtridder efter lokalpolisers samtal med ungdomar dr att sexuella
ofredanden dr normaliserat och pagér stindigt i vardagen. Varken ungdomarna sjélva
eller vuxna 1 deras nédrvaro anser att alla typer av sexuella trakasserier ska ses som
brottsliga handlingar. Samhillet och omgivningen anser, enligt ungdomarna, att en viss
typ av utsatthet dr ndgot som man far rdkna med. Om hidndelsen man utsatts for anmaéls
kan det innebidra att malsdgaren utsitts for social péverkan fran bade kompisar och
andra i den utsattas nirhet.

Uppdraget har varit att fokusera pa sexuella ofredanden pd platser dédr folkmassor
uppstar, samt pa andra offentliga platser dér polisen, direkt och indirekt, kan medverka
till att forebygga brott. Analysen av anmaélda brott har visat att det ar relativt fa brott
som sker pd sddana platser. Sannolikt anméls endast de brott som upplevts sérskilt
allvarliga. Det &r en bedomning som stdds av intervjuerna i1 lokalpolisomriddena. Bilden
skulle sannolikt se annorlunda ut om alla sexuella ofredanden anmaildes till polisen.
Aven i folkmassor och i 6vrigt pd allmiinna platser ir det vanligast med en
ensamagerande gdrningsman som utsétter en ensam ung flicka for brottet. Det skapar
stor olust och réddsla sdrskilt ndr miljon gor det svart att med undvikandemandvrar bli av
med gdrningsmannen.

De brott som begatts 1 grupp 4r till antalet fA men har skapat en kinsla av hjélploshet
och flickor som drabbats har ként sig djupt krdnkta och riadda for att ga ut. De
missténkta 1 brott som utforts av en storre grupp gérningsmin, pa offentlig plats, var
frimst personer med utldndskt medborgarskap. Vid brotten som anmaélts 1 simhallar har
de misstdnkta gdrningsménnen framst varit asylsdkande pojkar.

Sexuella ofredanden genererar rddslor hos de utsatta som gor att deras frihet och
handlingsutrymme begrénsas. Det finns dessutom en risk for en negativ utveckling mot
grovre brott om samhéllet inte agerar. Samhaéllet har ett stort ansvar att forsoka dndra
den bagatelliserande attityden. Atgirdsdelen som utgdr nista del av rapporten ger
forslag pd en arbetsmetod 1 form av en samverkansmodell som aterkommande kan
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anvindas i polisverksamheten. Samverkansmodellen omhéndertar atgdrder som kan
anvindas 1 vardagen for savél ett lokalpolisomrade som vid ett specifikt evenemang
oavsett problemstéllning.
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6 Del 3: Atgirder for att forebygga och utreda sexuella

ofredanden bland unga i publika miljoer.
6.1 Uppdraget

Utifran rikspolischefens beslut har chefen for Noa beslutat''att en nationell arbetsgrupp,
med representanter fran samtliga polisregioner samt Noa, under ledning av polisregion
Vist skulle tillséttas. Arbetsgruppens uppdrag var att foresla operativa atgérder 1 arbetet
med att forebygga, utreda och &tgédrda sexuella ofredanden bland unga i1 offentliga
miljoer och publika platser.

Uppdraget var att:
1. med stod av, de inhdmtade regionala problembilderna, foresla operativa atgirder
1 arbetet med att forebygga, utreda och dtgirda sexuella ofredanden bland unga 1
offentliga miljoer och publika platser,

2. belysa eventuella andra uppkomna frigestillningar som kan vara av vikt inom
detta problemomrade,

3. ha representation frén strategisk, indirekt och direkt nivd, med kompetens fran
underrittelse- utrednings- och lokalpolisomradesniva, samt att

4. genomfora arbetet 1 nidra samverkan med underrittelseenheten vid Noa som
ansvarat for inhdmtningsuppdraget vad géller den nationella ldgesbilden for
sexuella ofredanden mot bland unga 1 offentliga miljéer och publika platser.

6.2 Organisation och kompetens

En arbetsgrupp bildades med representation fran strategisk, indirekt och direkt niva,
med kompetens fran underréttelse- utrednings- och lokalpolisomradesniva.

6.3 Arbetsmetod

Arbetsgruppen triffades under tre dagar. Inledningsvis kom arbetsgruppen fram till en
gemensam syn pd vad uppdraget innebédr och hur det ska redovisas. En del av tiden
anvindes for en workshop dir arbetsgruppen provade en samverkansmodell' som tagits
fram av Brottsforebyggande radet.

Arbetsgruppen anvdnde samverkansmodellen for att ta fram underlag till redovisning av
uppdraget.

Modellen som sadan kan beskrivas som en héllbar struktur och ett verktyg som kan
anvindas tillsammans med kommunen och andra samverkansparter 1 ett
lokalpolisomrades dagliga verksamhet samt infor specifika evenemang och handelser. I
bdda delarna tas en problembild och en atgérdsplan fram.

"' Beslut om direktiv for arbetsgrupp att ta fram operativa atgarder med att forebygga, utreda och atgirda
sexuella ofredanden bland unga i offentliga miljéer och publika platser. (A042.786/2016 protokoll 37-16)
12 Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, Bra reviderad utgéva 2016



Dokument

RAPPORT
Upprattad av Datum Diarienr
Underréattelsenheten Noa 2016-05-16 A093.636/2016

Sida
25 (35)

Samverkansmodellen ska anvédndas bade for brottsforebyggande och for operativa
atgirder.

For att belysa hur samverkansmodellen bor anvindas vid ett evenemang skapade
arbetsgruppen en fiktiv hiandelse - FESTIVAL med fokus pa sexuella ofredanden bland
unga 1 offentliga miljéer och publika platser. Olika samverkansaktorer identifierades
och dérefter diskuterades respektive aktors olika ldgesbilder. Tillsammans togs darefter
en problembild fram och en orsaksanalys gjordes. Slutligen skapades en dtgérdsplan dér
det tydligt framgér vem som gor vad.

6.4 Syfte med atgéirdsforslaget

Atgirdsforslaget ska tillhandahélla en metod som kan dka kunskapen om ungdomars
utsatthet for sexuella ofredaden i folksamlingar och pé offentliga platser. Syftet ar ocksa
att identifiera hur polisen tillsammans med andra samhéillsaktorer strategiskt ska arbeta
med atgarder mot orsakerna till problembilden.

En arbetsmetod i form av en samverkansmodell kan aterkommande anvéndas i
polisverksamheten. Samverkansmodellen omhéndertar dtgdrder som kan anvindas 1
vardagen for savdl ett lokalpolisomrdde som vid ett specifikt evenemang oavsett
problemstillning. Det bidrar till ett enhetligt och forutsidgbart forhdllningssétt med vara
samverkansaktorer dir atgirder och ansvar fordelas pd lokalt, regionalt och nationellt
plan.

Modellen ska utgdéra metodstod for att identifiera en problembild for héndelser i
offentliga miljoer och publika platser dar ansvar for preventiva atgarder fordelas mellan
samverkande aktorer.

6.5 Samverkansmodell

Modellen ér framtagen av Bra och &r en generell samverkansmodell som kan anvindas
for lokalpolisomradets overgripande samverkan med kommunen likvél som vid en akut
uppkommen eller 1 forvdg kidnd hédndelse. I det dvergripande arbetet ger modellen en
strategisk problembild med en atgirdsplan kopplad till medborgarléften, men med en
kontinuerligt uppdaterad problembild och atgdrdsplan kan den anvindas i det dagliga
hiandelsestyrda operativa arbetet.

Svérigheten dr att inte “springa ivdg” och skapa atgirder utifrdn endast en aktors
lagesbild. Samverkansmodellen handlar om att skapa en forstaelse for olika perspektiv
pa en situation eller hdndelse redan 1 lagesbilden. Modellen bygger en grund for att hur
vi tillsammans prioriterar vilka problem vi ska agera mot samt hur vi angriper orsakerna
till problemen. Modellen skapar ocksa forutsdttningar till att det blir tydligare vilken
aktor som behover vidta dtgirder samt hur olika aktorer kan samordna sina &tgérder.

Varje aktor styrs av sin organisations uppdrag och styrmodell. For polisen dr den
Polisoperativa inriktningen (POI) styrande for vad som bor belysas 1 polisens bidrag in
till 1agesbilden.
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Polisregion Viést har tidigare anvéint Samverkansmodellen tillsammans med
samverkansparter vid kultur- och idrottsevenemang och 1 dvergripande samverkan med
kommuner. Erfarenheterna fran detta pekar pd att det finns en tydlig koppling mellan
tillstdndsgivning och atgédrdsplan dér identifierade atgidrder &terfinns som en del 1
tillstdndet for den offentliga tillstéllningen.

Samverkansmodell
) Arrangorer -
Polis (om ej komﬁ,unen, Kommun Besokare

a—

Problembild

(orsaksanalys)
FORSKNING

Atgérdsplan
(vem gor vad?)

Insatser och aktiviteter

Uppfoljning

6.5.1 Liigesbild

Léagesbilden syftar till att ge overblick och helhetssyn. En ldgesbild ar aktorsspecifik
och speglar aktorens perspektiv pa den intrdffande handelsen.

Grunden for modellen &r en ldgesbild frdn polis, kommun och medborgare, men vid ett
specifikt problem kan det bli aktuellt att identifiera flera samverkansaktorer som kan
bidra till lagesbilden. P4 sa sitt byggs sedan en befintlig ldgesbild pa utifrdn en speciell
hindelse till en samlad l4dgesbild.

Som exempel kan ndmnas problematik kring asylboenden dir Migrationsverket i allra
hogsta grad, dr en aktdr som bor bidra till 1dgesbilden. Hér kan d@ven de boende pa ett
asylboende, ses som en viktig aktor for att ge en ldgesbild, likvdl som grannarna som
bor intill boendet. Niar den nya problematiken byggs pd en befintlig ldgesbild blir
atgidrderna mer strategiskt 1angsiktiga.
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For att skapa en nationell samlad och réttvisande ldgesbild behdver lokalpolisomréddenas
lagesbilder aggregeras till regionala ldgesbilder och sammanstéllas. Genom denna
process utgor lokala problembilder underlag for beslut for att inrikta polisverksamheten,
som t.ex. 1 uppdraget med sexuella ofredanden dir den inhdmtade lokala ldgesbilden
frén intervjuer med ungdomar sammanstélls till en nationellt samlad lagesbild.

6.5.2 Polisens och kommunens ligesbild

Polisen bidrar till lagesbilden med olika former av statistik sdsom hédndelserapporter,
anmdlda brott, ordningsvaktsrapporter och erfarenhetsberittelser. Hér tillkommer ocksa
erfarenhetsberittelser fran olika hdndelser samt underrittelser. En viktig del dr dven
intervjuer med poliser om hur de upplever att arbeta 1 ett omrdde eller under ett speciellt
evenemang. Som exempel kan ndmnas att det 1 vissa stadsdelar kan vara svart att arbeta
som kvinnlig polis. P4 samma sétt bidrar kommunen med fakta, erfarenheter och
intervjuer med personal. Tillsammans tar dven polis och kommun fram en demografisk
lagesbild. Vid en specifik dterkommande héndelse dr alla parters erfarenhetsberittelser
viktiga.

6.5.3 Medborgarnas ligesbild

Medborgarnas bild grundar sig ofta pa en aterkommande trygghetsmétning. Som ett
komplement till trygghetsmétningarna kan riktade inhdmtningar gbéras mot
frivilligorganisationer, volontdrer, foretagarare som verkar i omradet m.fl. Det &r ifrén
medborgarnas ldgesbilder vi finner grunden till medborgarldften som omhéndertas 1
atgardsplanen.

6.5.4 Evenemangsarrangor eller annan samverkansaktors bild

Samverkansaktorer  varierar  beroende pd& miljon. I exemplet anges
evenemangsarrangorer vilka kan bidra med egna och andras erfarenheter av liknande
evenemang.

6.5.5 Problembild och orsaksanalys

De olika samverkansaktorernas ldgesbilder samordnas i en gemensam lidges- och
problembild. Grunden for att vélja effektiva atgirder &r att ha kunskap om de lokala
problemen och deras mojliga orsaker. En sddan kunskapsgrund ger vigledning for valet
och utformningen av aktiviteter och é&tgdrder. Det &r inte ovanligt att nir ett nytt
problem identifieras grundar det sig pd orsaker som redan har identifierats utifran andra
problem.

6.5.1.1 Rutinaktivitetsteorin

For att beskriva ett problem kan man utgd fran tankar som har sitt ursprung i den sa
kallade Rutinaktivitetsteorin'®. Enligt den forutsitter brottsligheten att det finns en
motiverad fordvare, ett lampligt objekt for den kriminella handlingen och en avsaknad

" Teorin formulerades 1979 av de tvd amerikanska kriminologerna Lawrence Cohen och Marcus Felson
och bygger pa rational choice-teori.
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av avskridckande faktorer, exempelvis kapabla véktare eller social kontroll som kan
hindra att brottet begas.

Problembilden kan belysa situationen utifran tre perspektiv:

* Det situationella perspektivet innebér att man belyser orsaker i situationen
som mojliggor att brott kan begés. Exempelvis om insynen dr skymd eller
varfor manga minniskor samlas vid en viss plats vid en speciell tidpunkt.

* Brottsutsatthetsperspektivet innebdr att fokusera péd individer och objekt
(exempelvis en skola, en butik, ett garage) som upprepat utsitts for brott. Ett
exempel dr att granska om sma kiosker hanterar dagskassan pé ett sitt som
oOkar risken for att de ska blir ranade.

* Gdrningsmannaperspektivet innebdr att forsoka identifiera potentiella
gérningspersoner och undersoka hur de begar brotten.

Rutinaktivitetsteorin.

Analysfragor

* Vad ar problemet?

» Var sker problemet?

* Nar sker problemet?

* Vad/vem orsakar problemet?
» Varfor uppstar problemet?

* Vilken skada ger problemet?

PROBLEM -
Vad ar problemet?

Situation: Var? Nar?

Platsansvarig

6.5.6 Overgripande effektmdl

Hér beskrivs vilket som dr det overgripande mélet med atgiardsplanen.

6.5.7 Atgiirder och ansvar

Har sammanstills en atgérdsplan som beskriver problembild, orsaker till problem,
overgripande mal, preventiva atgidrder och ansvarsfordelning mellan aktorerna 1
héndelsen.

6.5.8 Atgiirdsplan

For att fa hallbara och resurseffektiva atgirder krivs att atgirdsplanen gors som ett
resultat av gemensam légesbild, problembild och orsaksanalys.
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Polisen dr 1 manga fall en hiandelsestyrd organisation och darmed ofta snabb pa att agera
pa ett problem. Med det nya arbetet att komma ndrmare medborgarna bor vi oftare ta pa
oss rollen att vara de som startar upp samverkan vilken mynnar ut i en gemensam
atgirdsplan. I atgirdsplanen ska det tydligt framgd vem som gor vad. Manga ganger kan
olika 4tgéirder vara kontraproduktiva samt resurssloseri nér de inte sker samordnat.

I atgérdsplanen &terfinns de eventuella villkor som Polisen satt upp 1 tillstdndet for
arrangoren. Genom att arrangdren bidragit till framtagandet av atgérdsplanen skapas en
storre forstaelse och utveckling av de villkor som sitts.

6.6 Exempel: Fiktiv hindelse med risk for sexuella ofredanden

Som ett led i att ta fram atgédrder fOor att forebygga och utreda sexuella ofredanden i
publika miljoer anvindes samverkanmodellen for en fiktiv hdndelse. Fakta i den fiktiva
hindelsen grundar sig pd Valborgsméssofirande i Uppsala. Samverkansmodellen
anvéndes isolerat for problembilden for sexuella ofredanden bland unga 1 offentliga
miljoer och publika platser. Andra problembilder vid ett publikt evenemang, sdsom
stolder - ordningsstérningar m.m., har inte omhéndertagits ndr samverkansmodellen
anviénts 1 den fiktiva hdndelsen.

Beskrivning fiktiva faktorer:
* Stort geografiskt omrade.
* Maénga ménniskor.
* Tilltalar frimst en yngre publik.
* Flera scener/arenor
* Omrddet ej avgrinsat/inhdgnat
* Fritt intride
* Flera alkoholserveringar
* Oppettid 16-02
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Sammanstilld atgiirdsplan
Exempel pa Atgirdsplan dir sexuella ofredanden éir ETT problem.
- Vissa delar av atgédrdsplanen kommer att aterfinnas i villkoren for tillstdnden.
- Majoriteten av atgdrderna dr dven atgédrder for andra problem som har identifierats infor
festivalen, fickstolder, ordningsstorningar m m
Problembild Orsaksanalys Overgripande | Atgirder Ansvar
effektmal
Unga mén i grupp som antastar 1. Ovriga Festivalbesokarna | 1,4 & 8 Information om foreteelsen: | Arrangor
unga kvinnor besokare ska kdnna
) mélsoker unga omedvetna trygghet. 1. Film pa Jumbot_roner
Kvinnor 2. Planscher med info
. or, - 2. Tranga platser 3. Hemsidan
- isolerar dem frén sina Folksamli
véninnor genom att olksaming . .
omringa dem 1,4 & 8 Sociala medier Arrang6r/
- Antastar dem genom 3. i::r?tn\}:;? gm Polis
att ta pa dfm n na.nfor gjorde vad 9 Kontaktcenter Arrangor
och utanpa kldderna. . X
. . 4. representant. for (ansvarig)
- Vald/tvang .
P . 4.  Okunskap om samverkansaktorer finns
- Overraskar sina offer p - R
) Lag anmilnings- vad som dr brott under festivalen samlade | Repr: Polis/
bendeenhet hos misstankt for att kunna dela aktuell | Kommun/
& lagesbild och pa sa sitt Frivilligorg
5. Liten styra resurs anisation
uppticksrisk
(Har kan sJa]Vklal:t ﬂel: . 6. Avsaknad av 2, 5 & 7 Identifiera hot-spots
problem som har identifierats i . .
o . festivalpersonal Polis
samband med vir festival. De . .
kan ha samma eller egna i folksamlingen
orsaker g ) 2,5, 6 & 7 Bemanna hot-spots med
7. Oppna, morka ordningsvakter, festivalvérdar och Arrangoren
Ex. pa andra problem : ;_]t (?rvgransade frivilligorganisationer
- fickstdlder, 2,5 & 7 Kameradvervakning
- ordningsstorningar 8. Omedvetna (ansoka) Arrangdren
mm) presumtiva ma
9. Avsaknad av 2,3,5,6 & 7 Mingla - Beblanda sig
gemensam och vara kommunikativa med Arrangdren
lagesbild festivaldeltagarna i syfte att skapa
polis/arrangor en lagesbild, trygghetsskapande, ta
under pagaende bort “tillfillet gor tjuven”
festival.
10. Okunskap om 3 Identifiera presumtiva gm
vad som &r brott Polis
hos
malsdganden 2 & 7 Bygg bort trénga & morka
platser Arrangoren
11. Okunskap hos
arrangorens .
personal samt 11 Oka kunskapen om sexuella
ordningsvakter ofredanden hos personal och Arrangdren
om vad som &r frivilligorganisationer
brott
10. Ta fram kort
12. Sprakforbistring informationsmaterial for att 6ka Polis
ar kunskapen om sexuella ofredanden
— kort PP
11 Ta befélet 6ver ordningsvakterna | Polis
och anvind dem mer aktivt.
Utsittning, kunskap, BIS
12 Arrangéren framjar Arrangdren
flersprakighet bland personalen
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6.7 Kunskapshéjande och opinionsbildande atgiirder

Sexuella ofredanden handlar mycket om attityder och normer. Polisen kan dirfor inte
ensam komma till ridtta med orsakerna utan hela rittsvisendet och samhéllet i stort
behover agera mot dessa attityder och beteenden. Vid specifika héndelser kan polisen
tillsammans med organisatorer, kommun och skola gemensamt arbeta aktivt mot
sexuella ofredanden bland unga i publika miljéer.

Polisen 1 samverkan med andra aktdrer behdver sprida kunskap bland ungdomar for att
presumtiva giarningsman, offer och medborgare kénner till problembilden - att sexuella
ofredanden bland unga forekommer i publika miljéer och vad man bor gora, som
sdkerhetsansvarig, offer eller vittne, om ofredanden intréffar.

Polisen kan ansvara for den réttvisande bilden vad géller omfattningen av brottet och
vilka orsakerna kan vara. Detta behdver kommuniceras sa att ett arbete 1 skola och andra
forum med ungdomar kan diskutera virdegrund och normer - om vad som ér tillatet och
vad som inte dr det. Légesbilden behdver spridas till t.ex. via media och sociala medier
for att allménheten generellt och som publik ska fa kunskap om sexuella ofredanden vid
offentliga tillstillningar.

De kunskapshdjande atgérderna syftar till att f till opinionsbildning {6r att kunna né ut
med information till allmédnheten och att fa till stdnd en opinion i skola, media mm om
normer och forhallningssatt till sexuella ofredanden som péverkar allménhetens attityd
och beteenden. En opinionsbildning runt sexuella ofredande bland unga i offentlig
milj0 och publika platser kan initieras av polisen som en del for att pdverka den
allménna opinionen runt foreteelsen.

7 Utredning
7.1 Brottslighetens karaktir

Sexuella ofredanden 1 offentlig miljo 4r svara att utreda eftersom det oftast sker 1
tringsel med stora folkmassor. Uppmairksamheten och fokus hos brottsoffer/vittnen
ligger av forklarliga skdl pd annat. Brottsoffret tvekar ocksa att anmaila brott eftersom
det for méinga &r jobbigt att prata om hindelsen. Det finns ocksa en upplevd kénsla av
att en anmaélan inte leder ndgonstans. Det finns darfor sannolikt ett stort morkertal vad
géller brott som inte anmaélts. Sexuella ofredanden kan goras av enskild gérningsperson
och tillsammans med andra, i det senare fallet uppstar svéarigheter 1 utredningsarbetet -
vem som gjorde vad.

Straffet for brottet ligger 1 straffskalan bdter till fangelse 1 hogst 2 &r. Den vanligaste
pafoljden dr boter. Brottet forundersokningsbegrinsas och &talsunderlatelse anvinds
ofta. Detta foranleder att en diskussion sker med &klagare/FU-ledare om hur brotten ska
beddmas och utredas.

7.2 Utredningsatgirder

Arbetsgruppen har kommit fram till att man inte gor en bedomning som skiljer sexuella
ofredanden frdn annan brottslighet. Precis som vanligt dr det forstahandsatgirder som
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behover sdkerstillas, utvecklas och forbattras dd de ligger till grund for fortsatt lyckad
forundersokning.

Sexuella ofredanden kan goras fran enskild gdrningsperson och tillsammans med andra.
I det senare fallet uppstir svérigheter i utredningsarbetet. Genom forbéttrat bemdtande
liknande det vid hatbrott och brott i nédra relation finns mdjligheter till ateruppréttelse
for brottsoffret och dkad lagforing. Brottsoffer som blivit utsatta for hatbrott drar sig
ofta for att kontakta polisen och for att géra en anmilan. Anledningen till det kan vara
flera — personen har skamkénslor for att ha blivit utsatt eller bristande fortroende for
polisen. Darfor dr det viktigt att du bemdter den utsatte pa ett professionellt sitt.

Exempel pa atgérder:

* identifiera vittnen,

* signalementsuppgifter

* eventuell sidobevisning

* anmaélningsupptagning ska ske sd snabbt inpd brottet som mojligt, i nidra an-
slutning till platsen for brottet och 1 en om mojligt lugn miljo.

* polis med forundersdkningskompetens och utredare bor finnas pa platsen

* vid gripande &r det viktig med dokumentation av girningsmén genom
fotografering vad géller utseende och kladsel

* utveckla mojligheten att anvinda ”’go pro kamera” hos polis och ordningsvakter
vilket kan anvéndas bade 1 bevissdkringssyfte och som forebyggande atgérd.

7.3 Rittsutredning

En faktor som tillsynes paverkar bdde fOrebyggandet och utredandet av sexuella
ofredanden 1 offentlig miljo ar lagstiftningens utformning. Den rddande lagstiftningen ar
ndgot foraldrad 1 sin spegling av tillvigagangssitt vid sexuella ofredanden. Den aktuella
lagesbilden avseende sexuella ofredanden 1 offentlig milj6, sdsom pa konserter eller
festivaler, gor géllande att ett ofredande inte sdllan begas i grupp. Ett forekommande
modus ar att foroOvarna omringar offret och antastar henne verbalt eller fysiskt 1 syfte att
krdanka hennes personliga integritet. Mot bakgrund av detta kan man konstatera att ett
brott med ovan beskrivet modus, som inte uppfyller rekvisiten for valdtikt, eventuellt
bor betraktas som en grovre form av sexuellt ofredande.

I 6 kap. 10 § BrB star foljande; den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel,
sexuellt beror ett barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller medverka i
ndgon handling med sexuell innebérd, doms for sexuellt ofredande till béoter eller
fingelse i hogst tvd ar.

Detsamma gdller den som blottar sig for ndgon annan pd ett sdtt som dr dgnat att vicka
obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en person pd ett sdtt som dr
dgnat att krdnka personens sexuella integritet.

Lagen dr alltsd inte utformad pd ett vis som mdjliggér en gradering av brottet och
foljaktligen dven en hogre pafoljd an fangelse i tva ar. Genom en lagdndring som mojliggor
ett forhojt straff vid sexuella ofredanden av grovre karaktir, kan man eventuellt utvidga
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utrednings- och atalsmdjligheterna for utredare och adklagare. Vidare skulle en lagidndring i
denna riktning generera bade allménpreventiva, men dven individualpreventiva effekter.

En rekommendation &r att en utforlig rattsutredning géllande den befintliga
rattsinformationen om sexuella ofredanden gors.

8 Slutsatser och rekommendationer om atgirder

Kunskaper om sexuella ofredanden visar pd en komplex problembild med koppling till
normer och virderingar. En vésentlig del 1 atgirderna ligger 1 kunskapshéjande och
attitydfordndrande dtgérder riktade mot olika girningsmannagrupper och behdver ske
med riktade dtgirder 1 samverkan med andra myndigheter och med organisationer som
arbetar med unga. Polisen har ett delansvar med ett stort samverkansbehov.

Punktsatserna anger forslag till atgdrder for att forebygga och utreda sexuella
ofredanden bland unga vid publika offentliga tillstdllningar.
* Forebyggande arbete genom situationell brottsprevention

* Bygg en bra samverkansgrund mellan polis och kommun/arrangor.

* Implementera en dterkommande samverkansmodell for fordelning av atgérder
och ansvar.

* Inrikta dtgérder utifran genomforda orsaksanalyser.

* FEtablera vid behov aktérsgemensamma kontaktcenter under offentliga
tillstéllningar.

* Ta fram en réttvisande ldgesbild for ratt atgarder 1 rétt tid

* Ritt forstahandsatgérder vid lagforing genom utredningsforméga pa plats

* Raittsutredning for att utreda om nytt brottsligt tillvigagéngssétt ar forsvirande
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Bilaga 1
Forskning om sexuella trakasserier och vald mot kvinnor

Forutom den arliga analysen som gors av Bra och som bygger pa statistik om anmaélda
brott och trygghetsmétningar av utsatthet forekommer forskning och statistiska
undersokningar om sexuella trakasserier och sexuellt vald inom ménga institutioner.

Nagra exempel kan ndmnas som utgangspunkt for diskussioner om motatgérder:

* En undersokning byggd pa djupintervjuer av 42 000 kvinnor fran samtliga EU
linder publicerad i mars 2016 av EU:s réttighetsbyra (FRA)' slér fast att
Sverige ligger 1 topp 1 ny EU-statistik over fysiskt och sexuellt vald mot kvinnor,
sexuella trakasserier och stalking. Slutsatsen &r att resultatet dr en konsekvens av
den nordiska alkoholkulturen, men ocksa av icke-traditionella konsroller.

* Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet bedriver forskning om
maskulinitet och vald. "Studier har visat att valdsutovande i néira relationer kan
vara ett medel for att stirka forovarens kdnsla av manlighet och tvinga offret till
underkastelse. Den kontroll mannen utévar over kvinnan genom vdld kan
saledes forma henne enligt mannens idealiserade syn pa kvinnlighet. Under
valdsutovandet kan mdn uppleva att de forkroppsligar typiskt "manliga”™
attribut: aggressivitet, styrka och kontroll. Med andra ord mojliggors valdet av

. . e e e 15
det som anses maskulint och kan ge "vinster” for forévaren.”

* Forskning om barn och ungdomars psykiska hilsa ur ett genusperspektiv, bland
annat om sexuella trakasserier som leds av professor Katja Gillander Gédin vid
Mittuniversitetet, Sundsvall. ”Katja Gillander Gddins slutsatser efter snart 15
drs forskning dr att sexuella trakasserier dr pd vdg att normaliseras i skolan.
Orsaken dr att det saknas kunskap och verktyg for att upptdicka och atgdirda
problemen.'’

* En publikation fran Statens institutionsstyrelse (SIS) 2011. De sammanfattar
resultat frén ett forskningsprojekt om 45 tonarspojkar som begatt sexuella
overgrepp. 17

* En doktorsavhandling fran Stockholms universitet. ”Mdns vdld och kvinnors
rddsla dr ett grundldiggande demokratiskt problem — for sd linge kvinnor inte

' http://fra.europa.eu/en/publication/2016/professional-views-lgbt-equality,
(http://www.svd.se/sextrakasserier-vanligast-i-sverige (5 mar, 2014))
Phttp://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Vald i nara_relationer/Forovare_amn
esguide/

'® http://www.forskning.se/2011/05/27/sexuella-trakasserier-osynliggors-i-skolan/
"http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/Publikationer/S%C3%B6k-+publikationer/?id
=663&librisld=&swepubld=
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kan garanteras kroppslig integritet kan vi knappast kalla vart samhdlle

jimlike "

'8 Maria Wendt Hojer, Ridslans politik: vald och sexualitet i den svenska demokratin” (2002) Libris.



