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Stockholm, 27 november 2020

Asylrittscentrums remissvar pa promemorian
angaende krav pa tidsbegransade anstallningars
varaktighet for att permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas enligt den tillfadlliga lagen

Om Asylrattscentrum

1. Asylrittscentrum (tidigare Radgivningsbyrin f6r asylsékande och flyktingar) verkar
sedan dr 1991 for en rittssiker migrationsprocess. Detta gér vi genom att bland
annat driva processer i nationella och internationell fora samt analysera och granska
nationell och internationell praxis och lag. Vira jurister kommer till stor del fran
tidigare arbete pd Migrationséverdomstolen, migrationsdomstolarna,
Migrationsverket och fran advokatbyraer.

2. Asylrittscentrum kommer regelbundet i kontakt med den grupp som berdrs av
foreslagen férordningsindring, bide genom de drenden vi driver och den juridiska
radgivning vi erbjuder. Vi anser oss dirfor ha en god inblick i ansékningsprocessen
och regelverket f6r permanent uppehéllstillstind samt de problem som maélgruppen
kan stillas inf6r 1 denna process.

Synpunkter

1. Asylrittscentrum vilkomnar f6rslaget till f6rordningsindring. Vi delar bilden av att
det inneburit stora utmaningar fér manga s6kande att fi en anstillning som
uppfyller kraven f6r permanent uppehallstillstind enligt
17 § lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige (den tillfélliga lagen). Inte minst under férevarande
period med anledning av covid-19. Vi ser dirfor positivt pa detta forslag som skapar
bittre forutsittningar for sdkande att uppfylla kraven f6r permanent
uppehallstillstind.
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Vi vilkomnar dven ambitionen att den foreslagna ordningen ska gilla redan frin den
3 december 2020. Trots den sniva tidsram det innebdr f6r remissférfarande m.m.
anser vi det vara angeldget i detta fall, i synnerhet d4 manga som omfattas av det sd
kallade gymnasieregelverket i tillfalliga lagen ska anséka om permanent
uppehallstillstind under slutet av 2020. Vi ser ett stort behov av att
térordningsindringen finns pa plats innan dess. Vidare gir det enligt var uppfattning
att acceptera en kortare process 1 detta fall eftersom det snarare r6r sig om ett
klargérande av hur begreppet “varaktighet” ska tolkas dn en helt ny reglering.
Diremot ser vi att den sniva tidsramen medfor ett en risk att malgruppen som ska
ansOka om forlingning fore drsskiftet inte nas av information om
férordningsindringen. Med anledning av detta ser vi ett 6kat behov av
informationsinsatser riktade till malgruppen, i vart fall pa kort sikt. Vi anser dirfor
att det bor framga av férslaget att en instans som regeringen bedémer limplig
tilldelas ansvar att vidta atgirder for att na ut med information till malgruppen samt
foérser denna instans med tillrickliga resurser for att genomféra sddan insats.

Att forsorjningens varaktighet berdknas fran beslutstillfillet innebdr att
handliggningstiden hos Migrationsverket och &vriga instanser kan bli avgérande f6r
hur lang en tidsbestdmd anstillning maste vara f6r att uppfylla kraven f6r permanent
uppehallstillstind. Detta kan i praktiken innebdra att olika linga anstillningar krivs i
olika drenden, i synnerhet om anstillningen var etablerad vid ansékningstillfallet. Vi
ser ocksa att det medfdr stor oro f6r manga sékande som inte vet nir beslut
kommer att fattas. Trots att vi kan identifiera flera risker och problem med att olika
krav f6r anstillningens varaktighet kan bli gillande i praktiken, 4r det dnda den
l6sning vi bedémer skapar bist forutsittningar for att s manga som méjligt 1
malgruppen kan uppfylla kraven f6r permanent uppehallstillstind. Férslaget innebdr
inte heller ndgon dndring fran tidigare ordning avseende tidpunkten f6r ndr
anstillningens varaktighet ska beriknas. Vi anser didremot att det bor klargéras 1
forslaget att Migrationsverket och Ovriga instanser ska ge den s6kande moijlighet att
komplettera drendet med ett uppdaterat anstillningsavtal innan de gir till beslut eller
meddelar dom, om det under handldggningstiden star klart att en tidsbegrinsad
anstillning inte dr tillrickligt varaktig.

Vi anser vidare att det bor klargras att begreppet “beslutstillfillet” 1 férslaget till ny
bestimmelse inkluderar tidpunkten f6r dom/beslut frin migrationsdomstolen
respektive Migrationséverdomstolen, for det fall f6rlingningsirendet 6verklagats.

Den tillfilliga férordningen, liksom den tillfilliga lagen, giller fram till den 19 juli
2021. Detta innebir att den nu foreslagna férordningsindringen giller under en
mycket begrinsad tid. Hur regelverket f6r permanent uppehallstillstind kommer
vara utformat dérefter beror pd om den féreslagna lagstiftningen i SOU 2020:54
trider i kraft. For den grupp som tidigare haft uppehallstillstind genom
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gymnasielagsregelverket vet vi emellertid att samma krav f6r permanent
uppehallstillstind kommer att gilla dven efter 19 juli 2021. Detta regleras i

5 § lagen (2017:353) om uppehallstillstind fér studerande pa gymnasial niva. Aven
om vi delar bilden av att covid-19 ytterligare 6kat svarigheterna att fa en tillrdckligt
varaktig anstillning har dessa svérigheter enligt var erfarenhet funnits dven innan
dess med kravet pa tvi drs anstillning. En dterging till kravet om tva ars anstillning
efter den 19 juli 2021 skulle siledes innebira att dessa svarigheter kvarstar. Vidare
gar det inte att sdga hur lingtgidende konsekvenser covid-19 kommer att fa f6r
arbetsmarknadsliget dven efter att smittspridningen avtagit. Mot bakgrund av detta
vill vi i sammanhanget lyfta att det bor sidkerstillas att den dndring som nu foresls
dven ska ligga till grund f6r framtida bedémningar av anstéllningens varaktighet
enligt 5 § lagen (2017:353) om uppehillstillstind for studerande pa gymnasial niva.
En siddan ordning verkar dven for att gymnasieregelverket uppfyller sitt tilltinkta
syfte om att mojliggéra for gruppen att beviljas permanent uppehallstillstind.

6. Avslutningsvis vill understryka vér positiva instillning till den féreslagna dndringen i
den tillfilliga férordningen. Vi bedomer att de forbittringar som foreslas Gverviger

de problem som lyfts i detta remissvar och vilkomnar didrmed férslaget.

Detta remissvar har beretts av utredaren Johanna Hilding och f&éredragits f6r chefsjuristen

Anna Lindblad.

Datum som ovan,

Anna Lindblad
Chefsjurist
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