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Sammanfattning

Det utokade forsorjningskravet i 9 § tillfalliga lagen innebar att uppehallstillstand

enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen far beviljas om anknytningspersonen kan
forsorja sig och utldénningen samt har en bostad av tillracklig storlek och standard for
sig och utlanningen. Det &r sokanden som har bevisbordan for att forsorjningskravet

ar uppfylit.

Forsorjningsmedlen maste tillhéra anknytningspersonen eller i vart fall sta till
dennes forfogande. FOr makar, registrerade partners och sambos galler att de
far anses forfoga Gver varandras respektive inkomster.

Anknytningspersonen ska kunna forsorja hela hushallet. Begreppet hela hushallet
inkluderar eventuell make, maka, sambo eller registrerad partner samt forsérjnings-
berattigade barn.

For att avgoéra om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet ska ett
forbehallsbelopp faststéllas. Detta belopp utgors av normalbeloppet for
hela hushallet samt den faktiska bostadskostnaden.

Bedémningen av anknytningspersonens forsorjningsformaga bestar i huvudsak
av tva delar; dels om forsorjningsmedlen kan tas med i berakningen, dels om
forsorjningsformagan bedoms varaktig.

Det maste alltid goras en individuell bedomning i varje enskilt drende for att avgora
om forsorjningsformagan ar tillracklig. Det innebér bl.a. att anknytningspersonens
samlade forsorjningsformaga ska ligga till grund for bedémningen.

Forsorjningsmedel som 16n, inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning, annan
liknande arbetsrelaterad erséttning, inkomst fran enskild naringsverksamhet
och formdgenhet kan tas med i bedémningen.

Det &r som utgangspunkt 16n efter avdrag for eventuell l16neutmatning som ska
raknas med i forsorjningsformagan. Eventuella skulder som anknytningspersonen
har paverkar inte forsorjningskravsberakningen.

Undantag fran férsérjningskravet gors bl.a. vid prévning av anknytning till barn
och i de undantagsfall som uppratthallandet av forsorjningskravet skulle leda till
ett beslut som strider mot ett svenskt konventionsatagande.



RATTSLIGTSTALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

1. Bakgrund

Ar 2010 infordes ett forsorjningskrav vid anhériginvandring. Detta forsorjningskrav
aterfinns i 5 kap. 3 b § utlanningslagen (2005:716) och innebar att uppehallstillstand
pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far beviljas endast om
den person som utlanningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en
bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen. Syftet med
reformen var bl.a. att stirka drivkrafterna for att ordna arbete och egen bostad och
darigenom framja en god integration. 1 5 kap. 3 ¢c-3 e § utlanningslagen finns ett
flertal undantag till bestammelsen i 5 kap. 3 b § samma lag.

Sedan den 20 juli 2016 géller lagen (2016:752) om tillfalliga begréansningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen). | juni 2019
beslutade riksdagen att den tillfalliga lagen ska fortsatta gélla till och med den
19 juni2021.2

For ansokningar om uppehallstillstand som registrerats efter ikrafttradandet av den
tillfalliga lagen galler forsorjningskravet i 9 § forsta stycket tillfalliga lagen framfor
5 kap. 3 b § utlanningslagen. Forsorjningskravet i den tillfalliga lagen innebér att
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen far beviljas om den
person som utlanningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och utlanningen
samt har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen.

2. Syfte och avgransning

Detta rattsliga stallningstagande behandlar forsorjningskravet i 9 8 forsta stycket
tillfalliga lagen, men inte forsérjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen.
Stéllningstagandet syftar bl.a. till att klargora nar forsorjningskravet ar tillampligt,
vad det innebar, nar undantag fran forsorjningskravet kan goras och enligt vilken
metod det ska provas. Den del av forsorjningskravet som galler bostadsforhallanden
behandlas inte.®

Det réttsliga stallningstagandet ger inriktningen for hur férsorjningskravet i 9 §
tillfalliga lagen ska tolkas och tillampas. Narmare végledning for handlaggningen
av forsorjningskravet finns i Handboken i migrationséarenden samt i
Rutinhandboken for besok och boséttning.

1Prop. 2009/10:77 s. 19-20, jfr &ven SOU 2008:114 s. 94.

2 Overgangsbestammelserna till den tillfalliga lagen samt SFS 2019:481.

3 Se Migrationsverkets foreskrifter om forsérjningskravet vid anhoriginvandring
(MIGRFS 02/2017).



RATTSLIGTSTALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

3. Gallande ratt

Se bilaga.

4. Rattslig beddbmning

4.1 Nar ar forsorjningskravet tillampligt?

4.1.1 Forsorjningskravet ar som utgangspunkt tillampligt i alla arenden
om uppehallstillstand pa grund av anknytning

Forsorjningskravet ar tillampligt i samtliga arenden om uppehallstillstand pa grund
av anknytning enligt 5 kap. 3 och 3 a* &8 utlanningslagen fér ansokningar som
registrerats efter ikrafttradandet av den tillfalliga lagen, dvs. efter den 20 juli 2016.°

Mojligheten att beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting
eller alternativt skyddshehévande vars uppehallstillstand tidsbegransats enligt 5 eller
16 a § tillfalliga lagen regleras i 6 § tillfalliga lagen. Uppehallstillstand pa denna
grund beviljas alltjamt enligt 5 kap. 3 § utlanningslagen, vilket innebér att
forsorjningskravet ar tillampligt i sadana arenden.

Som utvecklas i avsnitt 4.5 finns det ett begransat utrymme att gora undantag
fran forsorjningskravet.

4.1.2 Forsorjningskravet tillampas inte vid anstkningar om fortsatt
uppehallstillstand pa grund av anknytning

Forsorjningskravet ar inte tillampligt vid ansokningar om fortsatt uppehallstillstand
pa grund av anknytning.® | forarbetena till bestaimmelsen uttalas att det inte ar rimligt
att den som en gang beviljats ett uppehallstillstand ska behdva riskera att senare
frantas sitt uppehallstillstand och att nagon ny prévning av forsérjningskravet darfor
inte bor goras vid prévningen av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.” Kravet
ar inte heller tillampligt om s6kanden tidigare har beviljats uppehallstillstand pa
samma anknytning men enligt en annan grund.

4Vid tillampning av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlanningslagen tillampas inget férsorjningskrav,

se avsnitt 4.5.5.

S Punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till den tillfalliga lagen och 9 § samma lag.

6] detta rattsliga stallningstagande anvands begreppet fortsatt uppehallstillstand eftersom det anvands
i 9 § tillfalliga lagen.

79 § tillfalliga lagen och prop. 2015/16:174 s. 47.
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Sa ar exempelvis fallet for en utlanning som ursprungligen beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand som familjemedlem till en arbetstagare med stod
av 4 kap. 4 a § utlanningsforordningen (2006:97) vars ansokan om fortsatt
uppehallstillstand provas enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen. Om sokanden
daremot tidigare har beviljats tillstand pa annan grund &n den aberopade
anknytningen, t.ex. som arbetstagare, studerande eller pa grund av
verkstallighetshinder®, ar forsorjningskravet tillampligt.

4.2 Utgangspunkter vid bedomningen av forsorjningskravet

Nar det har konstaterats att forsorjningskravet ar tillampligt och att nagot undantag
fran forsorjningskravet inte aktualiseras (avsnitt 4.5) provas om anknytnings-
personen uppfyller forsérjningskravet. Bedomningen ska utga fran
omstandigheterna vid provningstillfallet.

4.2.1 Det ar anknytningspersonen som ska uppfylla forsoérjningskravet

Enligt 9 § forsta stycket tillfalliga lagen far uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller
3 a § utlanningslagen endast beviljas om den person som utlanningen aberopar
anknytning till kan forsérja sig och utlanningen samt har en bostad av tillrécklig
storlek och standard for sig och utlanningen.

Av artikel 7.1 c i familjeaterforeningsdirektivet foljer att anknytningspersonen

ska ha stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ar tillrackliga for att forsérja
anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjalp fran
systemet for socialt bistand i den berérda medlemsstaten. Av ordalydelsen i saval
tillfalliga lagen som familjeaterforeningsdirektivet foljer alltsa att det &r
anknytningspersonen som ska uppfylla forsérjningskravet. Detta klargors dven av
EU-domstolen och Migrationséverdomstolen.!

| vissa fall kan det uppkomma fragor om vem som ska uppfylla forsorjningskravet
for medsokande. Det kan t.ex. vara fraga om ett medsokande barn som for egen del
inte kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en person i Sverige,
men som kan beviljas ett sadant tillstand pa grund av anknytning till en foralder
(huvudsokanden), vilken i sin tur beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en partner. Om forsorjningskravet ar tillampligt galler att hela hushallet ska inga
i den krets som anknytningspersonen ska kunna forsérja (se avsnitt 4.2.3 nedan).
Det betyder som regel att medsékanden redan tagits med i bedémningen av
forsorjningskravet. | en sadan situation ska det inte uppstéllas ett nytt
forsorjningskrav, dven om den huvudsokande foraldern i ovanstaende exempel

&r barnets anknytningsperson.

8 Fragan behandlas i det rattsliga stéllningstagandet angédende med vilket lagstod familjemedlemmar till
arbetstagare, innehavare av EU-blakort, innehavare av ICT-tillstand, ICT-tillstand for langre vistelse,
studerande och naringsidkare kan beviljas permanent uppehallstillstand (SR 37/2019).

° Ett uppehalistillstand enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen beviljas p& grund av verkstéallighetshinder,
daremot kan en anknytning beaktas enligt paragrafens forsta stycke 3 och fjarde stycket.

OMIG 2011:16, MIG 2019:12 och EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab)

p. 32.

11 EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab) p. 32, MIG 2019:12 och 2019:22.

7
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For att inte uppstélla ett forsorjningskrav for en medsokande krévs att den personen
redan har tagits med i bedémningen av forsérjningskravet i samband med
prévningen av ans6kan for den medsokandes anknytningsperson.

| en situation nar t.ex. ett barn ansoker efter att en foralder beviljats uppehallstillstand
i Sverige pa grund av anknytning till en partner (barnet &r alltsa inte medsokande)
ar det barnets forélder, i egenskap av anknytningsperson, som ska uppfylla
forsorjningskravet.

4.2.2 Forsorjningsmedlen maste tillhdra anknytningspersonen eller i
vart fall sta till dennes forfogande

En fraga som kan aktualiseras ar huruvida andra personers medel kan beaktas vid
beddmningen av om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet.

Enligt 9 § forsta stycket tillfdlliga lagen ska anknytningspersonen kunna forsorja
sig och utlinningen” medan det i artikel 7.1 ¢ i familjedterféreningsdirektivet anges
att anknytningspersonen ska ha stabila och regelbundna forsorjningsmedel”. Det
senare bor lasas i relation till artikel 16.1 a andra stycket i direktivet som handlar om
nar villkoren inte langre ar uppfyllda vid en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.*2
Dar anges att om anknytningspersonens tillgangar inte racker till utan hjalp fran den
berérda medlemsstatens socialbidragssystem ska medlemsstaten forst da, alltsa i
forlangningsarendet, beakta familjemedlemmarnas bidrag till hushallets inkomst.
Denna formulering i 16.1 a i direktivet, i jamforelse med 7.1 ¢, ger stod for att
avsikten inte varit att beakta familjemedlemmarnas medel redan vid provningen av
kraven pa forsorjning enligt 7.1 c.

EU-domstolen har uttalat att artikel 7.1 ¢ i familjeaterforeningsdirektivet ger
medlemsstaterna ratt att krdva att det laggs fram bevis for att anknytningspersonen
forfogar Over stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ér tillrackliga for att
forsorja anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar.*® Vidare
har EU-domstolen uttalat att det i princip &r anknytningspersonens
forsérjningsmedel som omfattas av den individuella prévning av ansékan om
familjeaterforening som kravs enligt familjeaterforeningsdirektivet, inte de
forsorjningsmedel som tredjelandsmedborgaren — for vilken uppehallstillstand

pa grund av familjeaterforening har begarts — forfogar over.*

Ett senare avgorande fran EU-domstolen galler tolkningen av forsorjningskravet i
artikel 5.1 i direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.*® | domen berér
EU-domstolen dven artikel 7.1 ¢ i familjeaterforeningsdirektivet och uttalar att
bestammelsen innebér ett krav pa att forfoga 6ver stabila, regelbundna och
tillrackliga forsorjningsmedel.

12 Mojligheten att prova forsorjningskravet vid ansokan om fortsatt uppehallstillstand har inte genomforts
i svensk ratt, se 9 § tillfalliga lagen och prop. 2015/16:174 s. 47. | familjeaterforeningsdirektivet anvands
begreppet "fornyelse av uppehallstillstand”.

3Dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Chakroun) p. 42.

14Dom den 6 december 2012 i de férenade malen C-356/11 och C-357/11 (O och S) p. 72.

15 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning.
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Vidare uttalar EU-domstolen att artikel 7.1 ¢ innebar att det avg6rande inte ar
forsdrjningsmedlens ursprung, utan huruvida dessa medel &r varaktiga och
tillrackliga, med beaktande av den individuella situation som den berdrda personen
befinner sig i.26 Uttalandet kan dock inte tas till intakt for att beakta forsorjnings-
medel som forvarvats illegalt eller kommer fran brottslig verksamhet.

Utifran hur aktuella bestammelser har utformats, ovanstaende avgoéranden fran
EU-domstolen samt med hansyn till att syftet med den tillfalliga lagen &r att
anpassa de svenska reglerna till miniminivan enligt EU-ratten'’, innebér 9 §
tillfalliga lagen att det som huvudregel inte ar mojligt att beakta andra personers
forsorjningsmedel an anknytningspersonens. De forsorjningsmedel som far beaktas
vid prévningen av forsorjningskravet maste alltsa tillhdra anknytningspersonen eller
i vart fall sta till dennes forfogande.

| 6 kap. aktenskapsbalken finns bestammelser om makars underhallsskyldighet
gentemot varandra. Dar framgar att makar ska, var och en efter sin formaga, bidra
till det underhall som behdvs for att deras gemensamma och personliga behov
tillgodoses.*® Om det som den ena maken ska bidra med inte racker till for den
makens personliga behov eller fér de betalningar som den maken annars
ombesorjer for familjens underhall, ska den andra maken skjuta till de pengar
som behovs.

Mot bakgrund av att det i svensk rétt finns bestimmelser om makars och registrerade
partners?® underhallsskyldighet gentemot varandra, anser Migrationsverket att
bedémningen av forsorjningskravet ska utga fran att makar och registrerade
partners stédjer varandra ekonomiskt och att de férfogar 6ver varandras respektive
inkomster. Motsvarande bedémning ska goras for sambos. Migrationsverket
beddmer att det dven ska gélla par som avser att inleda en relation. | bedémningen
av om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet kan alltsa aven dennes
blivande makes, registrerad partners eller sambos inkomst rdknas med.

En annan persons inkomst, dvs. en inkomst som tillndr en person som inte &r i
en parrelation med anknytningspersonen, kan daremot inte rdaknas med om inte
sokanden visar att medlen star till anknytningspersonens forfogande.

4.2.3 Hela hushallet ska kunna forsoérjas av anknytningspersonen

En central fraga i bedomningen av forsorjningskravet ar vilka personer som ingar
i den krets som anknytningspersonen ska kunna forsorja.

| 9 § forsta stycket tillfalliga lagen anges att den person som utlanningen aberopar
anknytning till ska kunna forsorja sig sjalv och utlanningen. Det star alltsa klart att
anknytningspersonen och den eller de personer som ansoker om uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen ska kunna forsorjas.

16 Dom den 3 oktober 2019 i mal nr C-302/18 (X) p. 40.

17 Prop. 2015/16:174 s. 45-46.

18 6 kap. 1 §aktenskapsbalken.

19 6 kap. 2 §aktenskapsbalken.

20 Jfr 3 kap. 1 § lag (1994:1117) om registrerat partnerskap.
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Vidare foljer det av 1 § forsta stycket forordningen (2016:850) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga
forordningen) att anknytningspersonens forsorjningsformaga efter avdrag for
prelimindr skatt ska uppga till férbehallsbeloppet vid utmétning av I6n enligt 7 kap.
5 § utsokningsbalken.?! | det senare lagrummet anges att forbehallsheloppet
bestdms med ledning av ett normalbelopp. Normalbeloppen anges for
ensamstaende, makar och darmed jamstallda och for barn. Normalbeloppets syfte
ar att mojliggora en schabloniserad berakning av ett hushalls vanliga
levnadsomkostnader utifran antalet personer i hushallet och deras alder.?? 1
konsekvens harmed har Migrationsdverdomstolen i MIG 2019:22 klargjort att
forbehallsbeloppet ska beraknas utifran levnadsomkostnaderna for hela hushallet. |
domen anges dven att for att anknytningspersonens formaga att forsorja sig och
utldnningen ska vara reell bor, utéver levnadskostnaderna for anknytnings-
personen och utldnningen, aven beaktas anknytningspersonens kostnader for
forsorjningsberéattigade barn.

Nér det galler barn ar huvudregeln att en foralders underhallsskyldighet upphor

nar barnet fyller 18 ar. Men om barnet gar i skolan &r foraldern underhallsskyldig
till barnet fyller 21 ar. Det ska da vara fraga om studier pa grundskola,
gymnasieskola eller annan jamforlig grundutbildning.Z Nar en foralder ar
underhallsskyldig ska ett vuxet hemmavarande barn kunna férsérjas. En person,
som varaktigt bor tillsammans med annans barn och med barnets féralder som har
vardnaden om barnet, ar underhallsskyldig mot barnet, om han eller hon ar gift med
foraldern eller har ett gemensamt barn med foraldern.?* 1 den krets som ska
forsorjas kan alltsa ett barn, som inte ar anknytningspersonens, inga dven om det
egentligen skulle vara foraldern som &r den primart underhallsskyldiga for barnet.

Mot bakgrund av uttalandena i MIG 2019:22 och med hénsyn till att 7 kap. 5 8
utsokningsbalken refererar till makar och darmed jamstéllda, bedémer
Migrationsverket att begreppet hela hushallet ska inkludera eventuell make, maka,
sambo eller registrerad partner samt forsorjningsberattigade barn. Om sékanden
inte ingar i denna upprakning ska han eller hon ocksa inga i den krets som
anknytningspersonen ska kunna forsorja. Andra personer ska inte inga. Som
tidigare har namnts ska bedémningen utga fran omstandigheterna vid
provningstillfallet.?s Barn som inte ar fodda vid detta tillfalle ingar inte i hushallet
och tas inte med i berékningen.

Nér en familj ansoker om uppehallstillstand kan det forekomma att en eller flera av
de sokande i vissa fall inte bedoms kunna beviljas uppehallstillstand, medan andra
familjemedlemmar bedéms uppfylla férutsattningarna. Den forra kan t.ex. vara en
medsokande familjemedlem som fyllt 18 ar. Skulle omstandigheterna vara sadana
att en eller flera medsdkande inte bedoms kunna fa uppehallstillstand ska den eller
de personerna inte heller rdknas med vid beddmningen av forsorjningskravet.

21| avsnitt 4.3.2 behandlas vilka inkomster som kan raknas in i forsorjningsformagan.

ZMIG 2019:22. Se aven prop. 1994/95:49 s. 61, NJA 2015 s. 211 p. 8, Kronofogdemyndighetens
foreskrifter om bestammande av forbehallsbeloppet vid I6neutmatning under ar 2020 (KFMFS 2019:1)
och jfr artikel 4 och 7.1 c i familjeaterféreningsdirektivet.

2 7 kap. 1 §foraldrabalken.

24 7 kap. 5 §foraldrabalken.

B MIG 2011:16, MIG 2019:12 och EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab)

p. 32.
10
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Det kan darfor finnas anledning att genomfora tillracklig utredning for att kunna
beddma anknytningen, innan berékningen av férsérjningskravet sker.?®

4.2.4 S0kanden har bevisbordan for att forsorjningskravet ar uppfylit

Huvudregeln i &renden om uppehallstillstand pa grund av anknytning ar att sokanden
ska gora sannolikt att forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand ar
uppfyllda.?” I artikel 7.1 i familjeaterforeningsdirektivet uttrycks i detta avseende
att medlemsstaterna far krava att den person som lamnat in en ansokan om familje-
aterforening lagger fram bevis for att anknytningspersonen uppfyller kraven pa

bl.a. forsérjning.

Som framgar i avsnitt 4.2.1 ovan ar det anknytningspersonen som ska uppfylla
forsorjningskravet. Trots detta ar det, i enlighet med huvudregeln i &renden om
uppehallstillstand pa grund av anknytning, sékanden som har bevisbérdan for att
forsorjningskravet &r uppfyllt. Det &r en annan sak att anknytningspersonen sjalv
ofta ger in bevisning till stod for att forsérjningskravet ar uppfyllt.2

I enlighet med principen om fri bevisforing finns det inga begransningar nar det
kommer till vilka bevismedel som far anvéndas till styrkande av aberopade
forsorjningsmedel. Det beviskrav som géller i fraga om forsorjningskravet ar

”sannolikt”.?®

Forsorjningsmedlen maste tillhora anknytningspersonen eller i vart fall sta till
dennes forfogande (avsnitt 4.2.1), vilket det alltsa ankommer pa sékanden att visa.
Nér det galler arbetsrelaterade inkomster &r det séallan problem att avgéra om
inkomsterna tillhor anknytningspersonen. Typiskt sett kan uppgifter om sadana

inkomster styrkas genom skriftlig bevisning. Sarskilda bevisfragor som géller
formogenhet behandlas i avsnitt 4.3.2.

4.3 Bedomning av forsérjningsférmagan

Detta avsnitt handlar om hur anknytningspersonens forsorjningsformaga ska
bedomas. Bedomningen bestar i huvudsak av féljande tva fragor:

1. Ar det friga om medel som kan raknas in i bedémningen
av forsorjningsformagan?

2. Ar forsorjningsformagan varaktig?

Genomgangen inleds med ett avsnitt om individuella beddmningar och
anknytningspersonens samlade forsorjningsformaga.

% Se Rutinhandboken for besok och boséttning — Anknytningséarenden - Forsorjningskravet vid
anhdriginvandring — Nar kravs ytterligare utredning? - Nar nagra men inte alla medlemmar i en familj kan fa
uppehallstillstand.

27 Detta foljer av bl.a. MIG 2007:45 | och Il. For en utforlig redogorelse, se det réttsliga

stallningstagandet angaende beviskravet i anknytningsarenden (SR 12/2017).

%8S0U 2008:114 s. 99.

2SR 12/2017.
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4.3.1 Sarskilt om individuella bedémningar och anknytningspersonens
samlade forsorjningsformaga

| EU-domstolens dom i mal C-578/08 (Chakroun) uttalas att mojligheten att
uppstalla ett forsorjningskrav enligt familjeaterforeningsdirektivet ska tolkas
restriktivt, eftersom huvudregeln ar att familjeaterforening ska beviljas. Vidare
framgar att det utrymme for skonsmassig bedomning som tillerkanns
medlemsstaterna inte ska anvandas av dem pa ett satt som aventyrar direktivets
syfte, som ar att framja familjeaterforening, eller direktivets &ndamalsenliga verkan.
EU-domstolen betonar vikten av att beakta samtliga omsténdigheter i &renden om
familjeaterforening och understryker att en ansokan om familjeaterforening inte far
avslas, dven om inkomsten understiger en viss miniminiva, utan att det gors en
konkret prévning av varje sokandes situation.*

Aven i MIG 2019:12 understryker Migrationséverdomstolen att en konkret och
individuell provning maste goras i varje enskilt fall. | avgorandet hanvisar
migrationséverdomstolen till Chakroun och redogér for omstandigheterna i det
enskilda arendet. Migrationsgverdomstolen avslutar med att konstatera att
anknytningspersonen, vid den konkreta och individuella prévning som maste goras,
uppfyller forsoérjningskravet i sin helhet.

Sammanfattningsvis maste alltsa en individuell bedémning géras i varje enskilt fall
for att bedoma om forsorjningsformagan ar uppfylld. Det betyder bl.a. att det ar
anknytningspersonens samlade forsorjningsférmaga som ska ligga till grund for
beddémningen. En kombination av forsoérjningsmedel kan darfor leda till att
forsorjningskravet beddéms uppfyllt, &ven om de var for sig inte &r tillrackliga.

4.3.2 Vilka forsorjningsmedel kan réaknas med i forsorjningsférmagan?

Nedan behandlas de forsérjningsmedel som far raknas med i bedémningen av
forsorjningsformagan. Redogorelsen utgar fran 1 § forsta stycket tillfalliga
forordningen. Det ar endast de forsorjningsmedel som redogors for nedan som far
raknas med i anknytningspersonens forsérjningsformaga. 1 sak ska inkomster och
formogenheter bedomas pa samma satt oavsett om de ar inhemska eller utlandska.

L6n

Lon far raknas med i forsorjningsformagan; det kan vara fraga om 16n fran saval
tillsvidareanstallningar som visstidsanstéllningar.3! Tillsvidareanstallningar upp-
fyller som regel kravet pa varaktighet®? om det inte finns indikationer i det enskilda
fallet som talar i motsatt riktning. Pa samma satt far visstidsanstallningar som l6per
éver en period om atminstone ett ar fran provningstillfallet raknas med. For visstids-
anstallningar som loper en kortare period an ett ar fran provningstillfallet gors en
framatsyftande bedomning av om det gjorts sannolikt att anknytningspersonen
kommer att ha kvar anstallningen under i vart fall ett ar.

30 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Chakroun) p. 43 och 48 jfr &ven
EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C 558/14 (Khachab) p. 43.

31 Prop. 2009/10:77 s. 21 och meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet
angaende riktlinjer for tillampning av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterforening, s. 13.

32 Jfr avsnitt 4.3.3.
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En sddan bedémning kan grundas pa ett underlag som begérts av sokanden som
beskriver anstéllningsforhallandena bakat i tiden.*

Fragan kan uppkomma om en inkomst faktiskt utgor 16n eller nagon annan form
av ersattning. For att utgora 16n enligt 1 § forsta stycket tillfalliga lagen ska det sta
klart att det ar fraga om ersattning for forvarvsarbete.

Sarskilt om utméatning

Under vissa forutsattningar kan Kronofogden besluta att utméta t.ex. 16n, formaner
och egendom. En del av 16nen kan alltsd anvandas till att betala personens skulder.
Det ar bara den del av I6nen som arbetstagaren inte behdver for sitt och familjens
underhall som far tas i ansprak genom utmétning, narmare bestamt den delen av
I6nen som 6verstiger forbehallsbeloppet i 7 kap. 5 § utsokningsbalken.
Kronofogden beslutar att arbetsgivaren ska halla inne och redovisa den
overstigande delen av arbetstagarens 16n till Kronofogden.®®

Loneutmatning kan paga sa lange skulden finns kvar och sa lange arbetstagarens
inkomst gar att utmata. Ett beslut om loneutméatning ska éndras om det finns
anledning till det.*® En sadan anledning skulle kunna vara att anknytningspersonens
16n Okar eller att forsorjningsbdrdan andras t.ex. genom att anknytningspersonen
gifter sig eller inleder ett samboférhallande.

Den delen av 16nen som utmats utbetalas inte till arbetstagaren och ar alltsa inte
tillganglig for personen. Arbetstagaren forfogar darfor inte dver hela 1onen.*’
Migrationsverkets beddmning ar darfor att det &r I6nen efter avdrag for utmétning
som utgor 16n enligt 1 § forsta stycket tillfalliga forordningen. Som framgar av
stycket ovan kan dock en lI6neutmatning forandras 6ver tid och paverkas av olika
faktorer och det maste darfor, som alltid, goras en bedémning i det enskilda fallet
om forsorjningsformagan kan anses tillracklig.>® Om utmétning beslutats for andra
typer av inkomster eller formégenheter som aberopas som forsorjningsmedel sa ska
motsvarande beddémning goras for dem.

Omsténdigheten att anknytningspersonen har skulder behandlas i avsnitt 4.4.2.

Ersattning fran arbetsloshetsforsakring

Ersattning fran arbetsloshetsforsakring kan enligt 1 § forsta stycket tillfalliga lagen
raknas med i beddmningen av anknytningspersonens forsorjningsformaga.

Utifran kravet pa att anknytningspersonens forsorjningsformaga ska vara varaktig
(se avsnitt 4.3.3) ska det beaktas att ersattningsperioderna i arbetsldshets-
forsékringen ar tidsbegrénsade.

33 MIG 2019:12 och EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab)

p. 45.

34 Jfr prop. 2009/10:77 s. 20.

353-7 kap. utsokningsbalken.

367 kap. 10 § utsokningsbalken.

37 Jfr med vad som ségs i avsnitt 4.2.2. | MIG 2019:22 uttalas dven att anknytningspersonens
forsorjningsférmaga ska vara reell.

38 Jfr avsnitt 4.3.1.
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| MIG 2019:12 var det fraga om en anknytningsperson med tidsbegransad
anstéllning och medlemskap i en arbetslshetskassa som varat i mer an

12 manader. Migrationsdverdomstolen uttalade att det inte hade framkommit annat
an att anknytningspersonen vid eventuell arbetsloshet hade rétt till inkomstrelaterad
arbetsldshetsersattning och att det var sannolikt att han skulle ha tillrackliga
arbetsrelaterade inkomster under i vart fall ett ar.

Om det gors géllande att anknytningspersonen kommer att ha ratt till arbetsldshets-
ersattning vid eventuell arbetsloshet ska det vid prévningstillfallet framsta som
sannolikt att s &r fallet, normalt sett genom underlag som visar att anknytnings-
personen uppfyller villkoren for inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning.*

Annan liknande arbetsrelaterad ersattning

Som ndmnts ovan jdmstélls “annan liknande arbetsrelaterad erséttning” med 16n
enligt 1 § forsta stycket tillfalliga forordningen. For att det ska vara fraga om
arbetsrelaterad ersattning krévs att ersattningen har sin grund i anknytnings-
personens forvérvsarbete. Det innebdr att ersattningar som anknytningspersonen
kvalificerat sig for genom forvarvsarbete kan raknas med i forsorjningsformagan.
Det kan t.ex. galla socialforsakringsformaner sasom foraldrapenning pa
sjukpenningniva®* eller inkomstgrundad alderspension®.

Inkomst av naringsverksamhet

I likhet med 16n for forvarvsarbete kan inkomst av naringsverksamhet réknas
in i anknytningspersonens forsorjningsférmaga.

Formdgenhet

Enligt 1 8§ forsta stycket tillfalliga forordningen kan anknytningspersonen rakna med
formogenhet i forsorjningsformagan. Bestammelsen far anses sakna direkt forebild
i artikel 7.1 ¢ 1 familjeaterforeningsdirektivet som avser “’stabila och regelbundna
forsérjningsmedel”. Fragan om férmogenhet behandlas inte i forarbetenatill den
tillfalliga lagen.

Forsorjningskravsutredningens betdnkande Forsorjningskrav vid anhoriginvandring
(SOU 2008:114 s. 87-88) ligger till grund for det forsorjningskrav som inférdes i

5 kap. 3 b § utlanningslagen. | forsorjningskravsutredningens betdankande fors ett
resonemang om att séker avkastning fran formagenhetstillgangar, t.ex. fran
vérdepapper eller fastigheter av viss volym, bor godtas som forsorjningskalla.
Fragan om formogenhet behandlades dock inte i forarbetena till 5 kap. 3 b §
utlanningslagen.*?1 4 kap. 4 ¢ § utlanningsférordningen, som hanvisar till 5 kap.

3 b § utldnningslagen, anges endast att forsorjningskravet bl.a. ar uppfyllt om den
som utlanningen aberopar anknytning till har en férmégenhet som han eller hon
kan forsorja sig pa.

39 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

4012 kap. 21 § socialforsakringsbalken.

41 Jfr 58 och 59 kap. socialférsakringsbalken.

“2Prop. 2009/10:77 s. 20 och 31-32 och vad som féreskrivs i 4 kap. 4 ¢ § utlanningsférordningen.
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Forsorjningskravsutredningens forslag att endast godta avkastning fran formogenhet
vid bedémningen av forsérjningsformagan har alltsa inte genomforts. Nagon
ledning kring vad som avses med formdgenhet och hur sadan ska bedémas finns
darmed inte.

Till skillnad fran 6vriga forsorjningsmedel som raknas upp i 1 § forsta stycket
tillfalliga forordningen saknar formogenhet som regel en direkt koppling till ett
forvarvsarbete och en fysisk person. Till saken hor ocksa att en formogenhet kan
fluktuera i varde dver tid och representeras av olika former av tillgangar. En
formogenhet skiljer sig alltsa klart fran 6vriga forsorjningsmedel i 1 § forsta
stycket tillfalliga forordningen. Det finns darfor skél for att uppstalla sarskilda krav
for beddmningen av nar formogenhet kan anses vara forsérjningsmedel enligt 1 8
forsta stycket tillfalliga férordningen.

Eftersom formdgenheten ska kunna anvéndas som ett forsérjningsmedel ska det i
princip vara fraga om likvida medel eller tillgangar som snabbt kan avyttras. Vardet
pa fastigheter och liknande tillgangar kan alltsa inte beaktas. Det kan inte heller
komma i fraga att generellt beakta framtida eller forvantade formagenhetstill-
gangar.** Om sokanden daremot kan visa att anknytningspersonen har I6pande
manadsvisa inkomster, t.ex. hyresintakter fran fastighetsuthyrning, sa kan dessa
réknas med i beddmningen under forutsattning att den sammantagna
forsorjningsformagan ar varaktig.

Nar det géller kravet pa varaktighet framstar det som andamalsenligt att bedoma
formdgenhet pa annat sétt an de inkomster som behandlats ovan. Migrationsverkets
beddémning &r att varaktigheten i stéllet ska bedémas i relation till det
forbehallsbelopp som anknytningspersonens forsorjningsmedel ska uppga till
(forbehallsbeloppet behandlas i avsnitt 4.4.1). Som tidigare har redogjorts for och
som utvecklas narmare i avsnitt 4.3.3 nedan, anses forsorjningsformagan uppfylld
vid provningstillfallet, nar det galler arbetsrelaterad inkomst, om anknytnings-
personen antingen har en tillrackligt stor arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar
framadver eller om det vid en prognos framstar som sannolikt att han eller hon
kommer att ha sadan inkomst i vart fall under ett ar framéver. Eftersom en
regelbunden inkomst och en formdgenhet skiljer sig vasentligt at till sin karaktar
finner Migrationsverket det darfor rimligt att atminstone férdubbla tiden nar det
géller varaktigheten avseende férmdgenhet. Ndrmare bestdmt ska formdgenheten
vid prévningstillfallet uppga till det sammanlagda forbehallsbeloppet under minst
tva ar for att anknytningspersonen ska anses uppfylla forsorjningskravet med endast
formogenhet som forsérjningsmedel. Om anknytningspersonen aberopar bade
formogenhet och andra medel som far raknas in enligt ovan, far det géras en
bedomning i det enskilda fallet om forsorjningsférmagan sammantaget kan
bedomas vara tillracklig.**

Som namnts ovan saknar en formogenhet, till skillnad fran 6vriga forsorjningsmedel
som behandlas ovan, ofta en tydlig koppling till ett forvéarvsarbete och en fysisk
person. Det innebér bl.a. att medel snabbt kan 6verforas fran ett konto till ett annat.

43 Jfr MIG 2015:13.
44 Jfr avsnitt 4.3.1 ovan.
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Sokanden har bevisbdrdan for att anknytningspersonen uppfyller forsérjningskravet,
vilket i detta sammanhang innebér att sékanden ska géra sannolikt att formogenheten
tillhér anknytningspersonen eller i vart fall star till dennes forfogande samt att
férmbgenheten kommer att vara tillganglig for anknytningspersonen under minst
tva ar. Om det finns oklarheter kring den formogenhet som aberopas, exempelvis
vad galler formdgenhetens vérde eller anknytningspersonens mojlighet att rattsligt
forfoga 6ver medlen, behéver fragan utredas narmare, t.ex. genom att sokanden ges
mojlighet att komplettera ansokan i aktuella delar.

Sarskilt om utlandska inkomster och férmdgenheter

Det forekommer att utlandska inkomster och formogenheter aberopas som
forsorjningsmedel. | sak ska inkomster och formdgenheter beddomas pa samma satt
oavsett om de dr inhemska eller utlandska. Nér det galler vilken typ av underlag som
typiskt sett kan forvantas styrka ett pastaende om utlandska inkomster och
formogenheter ska det beaktas att den som &r bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige ar obegransat skattskyldig i landet och ar darmed som utgangspunkt
skattskyldig for alla inkomster i Sverige och fran utlandet. Aven avseende utldndska
inkomster och formdgenheter bor det som regel darfor vara mojligt att ge in
skriftlig bevisning.

4.3.3 Det kravs att anknytningspersonens forsorjningsformaga ar
varaktig

Av forarbetena framgar att anknytningspersonens forsorjningsférmaga ska ha

en viss varaktighet for att forsorjningskravet ska anses uppfyllt. Bedémningen av
forsorjningsformagan ska vara framatsyftande eftersom syftet med forsérjnings-
kravet ar att anknytningspersonen ska arbeta och kunna férsérja sig vid
familjemedlemmens ankomst till Sverige.*

EU-domstolen har klargjort att artikel 7.1 ¢ i familjeaterféreningsdirektivet medger
att medlemsstaterna gor en framatsyftande bedémning av sannolikheten for att
anknytningspersonen uppfyller villkoren i artikeln. Enligt domstolen &r det ett
rimligt krav att det ska vara sannolikt att anknytningspersonen disponerar
tillrackliga forsorjningsmedel i ett ar.*®

| MIG 2019:12 fortydligade Migrationséverdomstolen kravet pa varaktighet.
Domstolen uttalade att forsorjningsformaga i detta fall kunde uppfyllas genom att
anknytningspersonen vid provningstillféllet antingen har en tillrackligt stor
arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar framéver eller om det vid en prognos
framstar som sannolikt att han eller hon kommer att ha sddan inkomst i vart fall
under ett ar framover.

Mot ovanstaende bakgrund ska kravet pa varaktighet tolkas pa sa satt att
forsorjningsformagan ska stracka sig i vart fall ett ar framat fran provningstillfallet.
I avsnitt 4.3.2 ovan utvecklas varfor det finns anledning att bedéma varaktigheten
pa annat satt nar det galler formogenheter.

4 Prop. 2009/10:77 s. 20 och 31 och prop. 2015/16:174 s. 76.
46 EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab) p. 33, 45 och 48.
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4.4 Att berdkna om anknytningspersonen uppfyller
forsorjningskravet

4.4.1 Att faststalla forbehallsbeloppet

For att avgora om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet ska ett
forbehallsbelopp enligt 1 § forsta stycket tillfalliga forordningen faststallas.

Forsta steget i att faststalla forbehallsbeloppet ar att bedéma vilka personer som ingar
i det hushall som anknytningspersonen ska kunna forsérja. Hur den bedémningen
gors framgar av avsnitt 4.2.3. Utifran antalet personer i hushallet och deras alder
anvands sedan de schabloniserade normalbelopp som varje ar faststalls av
Kronofogdemyndigheten. Eftersom normalbeloppen &r schabloniserade
berakningar av levnadsomkostnader*’ finns det inget utrymme for att beakta
individuella omkostnader. Migrationséverdomstolen har namligen klarlagt att
Kronofogdemyndighetens allméanna rad om bestammande av forbehallsbeloppet
vid utmatning av I6n inte ska anvandas nar forbehallsbeloppet faststalls inom ramen
for forsorjningskravet.*® Daremot ska sadana ekonomiska stod som tacker vanliga
levnadsomkostnader, och som inte ar beroende av hushéllets inkomster, beaktas
genom att de rdaknas av fran normalbeloppen. Dit hor t.ex. barnbidrag och
underhallsstod. Ekonomiska stod som ar villkorade ska inte beaktas, d&ven om de
tacker vanliga levnadsomkostnader. Det géller bl.a. studiebidrag.*®

Som namnts ovan saknas det alltsa utrymme for att beakta individuella omkostnader
i berakningen av forbehallsbeloppet. Det betyder att kostnader for t.ex. barnomsorg,
resor till arbetet och andra individuella kostnader inte ska tas med i berdkningen. Nér
det galler underhallsstod har dock Migrationséverdomstolen uttalat att underhalls-
stodet ska raknas av fran ett barns normalbelopp.* Det ar darfor enligt
Migrationsverkets bedomning naturligt att underhallshidrag, som en foralder som
inte bor tillsammans med sitt barn betalar till den foralder barnet bor hos, tas med i
berdkningen av om anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet.
Underhallsbidraget ska darfor laggas till anknytningspersonens normalbelopp. |
arenden dar en foralder, som ar anknytningsperson, mottar underhallsbidrag fran en
andra foralder, raknas underhallshidraget av fran barnets normalbelopp. Detta ar i
linje med regleringen i foraldrabalken som sdger att en foralder ska fullgéra sin
underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag for barn som denne inte
varaktigt bor tillsammans med.*

471 Kronofogdemyndighetens allmanna rdd om bestammande av férbehallsbeloppet vid I6neutmétning

under &r 2020 (KFM A 2019:1) anges att till vanliga levnadskostnader raknas utgifter sd som t.ex. mat,

klader, hygien, telefon, bredband, hushallsel, férsakringar, fackforeningsavgift, a-kasseavgift och andra
mindre utgifter for tillfélliga behov.

“8MIG 2019:22 och KFM A 2019:1, dar avvikelser frdn normalbeloppet avhandlas under avsnitt 3.

4 Jfr MIG 2019:22.

SOMIG 2019:22

51 Jfr 7 kap. 1 och 2 8§ foraldrabalken, MIG 2019:22 samt avsnitt 4.2.3

17



RATTSLIGTSTALLNINGSTAGANDE

Till normalbeloppen ska sedan laggas boendekostnaden. Eftersom utgangspunkten
med forsdrjningskravet ar att enskilda forvantas kunna betala sina boendekostnader
pa egen hand ar det den faktiska boendekostnaden som ska beaktas, utan avdrag for
eventuellt bostadsbidrag.>? Migrationsverkets bedomning &r att den faktiska boende-
kostnaden styrs av vilken form av bostad anknytningspersonen har. Utgangspunkten
ar att ranta pa bostadslan och nodvéndiga driftkostnader, som t.ex. uppvarmning och
vatten som inte ingér i t.ex. manadsavgiften till en bostadsrattsférening, utgér en del
av den faktiska boendekostnaden. De flesta banker och andra kreditgivare uppstéller
som huvudregel amorteringskrav i samband med upptagandet av bostadslan.
Amortering innebdr att lantagaren gor avbetalningar pa sitt lan. Varje inbetalning ger
lagre boendekostnad pa sikt och lantagaren sparar alltsa 16pande pengar pa lagre
kostnader. Migrationsverket bedémer, mot bakgrund av det nyss sagda, att
amortering inte ska tas med som en del av den faktiska boendekostnaden.

Summan av normalbeloppen och faktisk boendekostnad &r forbehallsheloppet.

4.4.2 Sarskilt om skulder

Av 4 kap. 4 c § forsta stycket utlanningsférordningen och 1 § forsta stycket tillfalliga
forordningen framgar att forsorjningskravet ar uppfyllt om anknytningspersonen har
16n som efter avdrag for preliminar skatt uppgar till forbehallsbeloppet vid utméatning
av l6n. Migrationsverket anser darfor att det inte finns nagot utrymme att ta hansyn
till eventuella skulder som anknytningspersonen har i férsérjningskravsberakningen.
Nér det galler utmétning av 16n se avsnitt 4.3.2 ovan.

4.4.3 Bedomningsmomentet

Anknytningspersonen uppfyller forsorjningskravet om forsorjningsmedlen, dvs. de
medel som far beaktas enligt avsnitt 4.3.2, efter avdrag for preliminar skatt uppgar
till forbehallsbeloppet.®

4.5 Nar gors undantag fran forsorjningskravet?

| detta avsnitt redogors for samtliga undantag fran forsorjningskravet.

4.5.1 Undantag vid prévning av anknytning till barn

Enligt 10 § forsta stycket tillfalliga lagen tillampas inte forsorjningskravet om

den person som utlanningen aberopar anknytning till &r ett barn.>* 1 forarbetena till
bestdmmelsen anges att barn av naturliga skal inte kan jamstallas med vuxna nér
det géller krav pa forsorjning och att undantag fran forsérjningskravet ska galla om
anknytningspersonen ar ett barn. Vidare anges att familjeaterforeningsdirektivet
bor tolkas sa att ett forsorjningskrav inte stalls upp nar anknytningspersonen ar ett
barn.%®

22 MIG 2019:22.

531 § forsta stycket tillfalliga forordningen och MIG 2019:22.

541 1 kap. 2 § utlanningslagen definieras vad som &r ett barn.

%5 Prop. 2015/16:174 s. 46 och 77. | prop. 2009/10:77 s. 21 behandlas motsvarande undantag i
utlanningslagen och dar anges att utlanningar som &r anhoriga till anknytningspersoner som ar barn
ska kunna beviljas uppehalistillstand utan att barnet uppfyller forsorjningskravet.
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Mot bakgrund av ovanstaende stycke far avsikten med bestammelsen i 10 § forsta
stycket tillfalliga lagen anses vara att undantag fran forsorjningskravet ska goras vid
prévning av ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning till ett barn.
En annan tolkning skulle fa konsekvensen att undantag fran forsorjningskravet
medges sa snart sokande aberopar anknytning till ett barn. Det saknas dock stéd
for att andamalet med bestammelsen skulle vara att utstracka undantaget till sddana
situationer.®® Ett forsorjningskrav far alltsa inte uppstallas nar anknytningspersonen
ar ett barn. Ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning till barn
provas darfor utan ett forsorjningskrav.

Om sokanden aberopar anknytning till flera personer prévas anknytningen som
huvudregel enligt hierarkin i 5 kap. utlanningslagen. En aberopad anknytning till

en make, maka eller sambo (5 kap. 3 § forsta stycket 1 utl&nningslagen) provas
alltsa som utgangspunkt innan anknytningen till ett barn (t.ex. 5 kap. 3 § forsta
stycket 4 eller 5 utlanningslagen). Om den aberopade anknytningen prévas gentemot
en make, maka eller sambo aktualiseras bedémningen av forsérjningskravet.
Forsorjningskravet provas alltsa gentemot exempelvis maken eller makan, dven om
det samtidigt aberopas anknytning till ett barn. Det ar forst nar anknytningen till
barnet prévas som undantag fran forsorjningskravet kan goras. Mer om detta i
avsnitt4.6.1.

4.5.2 Undantag i vissa fall om den s6kande &r ett barn som fotts i
Sverige

Forsorjningskravet tillampas inte nar den sokande ar ett barn som har fotts i Sverige
och den som barnet aberopar anknytning till &r foralder till barnet och sammanbor
med barnet i Sverige. Denna bestammelse, som aterfinns i 10 § andra stycket
tillfalliga lagen, avser utlanningar som har beviljats uppehallstillstand i Sverige
som fatt barn.%’

4.5.3 Undantag i vissa fall om anknytningspersonen &r
skyddsbehodvande

Av bestammelsen i 10 § tredje stycket tillfalliga lagen foljer att undantag fran
forsorjningskravet som huvudregel ska géras om anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Undantaget géller dock inte om
nagon av punkterna 1-3 i bestammelsen ar tillampliga. Det ar alltsa tillrackligt att
nagon av punkterna 1-3, som redogors for nedan, aktualiseras for att
forsorjningskravet ska tillampas.®®

% Foregaende fotnot, se d&ven SOU 2008:114 s. 119-121 dar det anges att barn som &r anknytnings-
personer undantas fran forsorjningskravet. Se vidare prop. 2009/10:77 s. 32.

57 Prop. 2016/17:133 s. 69.

%8 Ordalydelsen i 10 § tredje stycket tillfalliga lagen och prop. 2016/17:133 s. 69.
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Punkt 1. Anstkan om familjeaterférening gors inte inom tre manader

Enligt punkt 1 galler forsorjningskravet om ansékan om uppehallstillstand gors
senare an tre manader efter att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande.

Tidsfristen om tre manader ska berdknas fran tidpunkten da anknytningspersonen
underrattades om beslutet att beviljas sadant tillstand eller sadan skyddsstatus
som anges i 10 8 tredje stycket 1 tillfélliga lagen, till det att ansékan om familje-
aterforening ges in.>®

Det kan forekomma att anknytningspersonen forst beviljas alternativ skydds-
statusforklaring och efter omprévning eller éverklagande beviljas
flyktingstatusforklaring. | en sadan situation uppkommer en ny frist om tre
manader. Det foljer dels av ordalydelsen i 10 § tredje stycket 1 tillfalliga lagen,
dels av artikel 12.1 i familjeaterforeningsdirektivet enligt vilken det finns en direkt
koppling mellan flyktingskap och méjligheten att uppstélla villkor for
familjeaterforening om inte ansokan lamnas in inom tre manader efter det att
flyktingstatus beviljats. Att det i svensk ratt ges en tremanadersfrist aven for
alternativt skyddshehévande paverkar alltsa inte de rattigheter som tillkommer
flyktingar enligt familjeaterforeningsdirektivet.

Punkt 2. Familjeaterférening ar mojlig i ett land utanfor EU

Enligt punkt 2 galler forsorjningskravet om familjeaterforening ar majlig i ett land
utanfor EU som familjen har en sarskild anknytning till. Bestdmmelsen har sitt
ursprung i artikel 12.1 i familjeaterforeningsdirektivet enligt vilken
medlemsstaterna far uppratthalla ett forsérjningskrav om familjeaterférening ar
mojlig i ett tredje land till vilket anknytningspersonen och/eller familje-
medlemmarna har sérskild anknytning. | sammanhanget bor noteras att det enligt
ordalydelsen i 10 § tredje stycket 2 tillfalliga lagen krévs att familjen har en sérskild
anknytning till landet ifraga. Det &r alltsa fraga om en bestammelse som ar mer
generos an vad som foljer av familjeaterforeningsdirektivet eftersom det uppstélls
ett hogre krav for att denna punkt ska vara tillamplig.5°

Av forarbetena till 10 § tredje stycket 2 tillfalliga lagen framgar inte vad som avses
med begreppet familjen i detta ssmmanhang.®! Eftersom forsorjningskravet galler
for anknytningspersoner som inte omfattas av familjeaterforeningsdirektivet vore det
olampligt att Iata direktivets definition av familjemedlemmar styra tolkningen av
begreppet familj i detta avseende.®? Begreppet familjen ska i stéllet tolkas pa sa satt
att det avser de personer som har for avsikt att leva tillsammans i hushallet i
Sverige, typiskt sett make, maka, sambo samt underariga barn.

Det ar Migrationsverket som har bevishordan for att familjeaterforening ar mojlig i
ett land utanfoér EU som familjen har en sérskild anknytning till. Det bor darmed
forst utredas om det finns ett land utanfor EU till vilket familjen har en sarskild
anknytning och darefter prévas om familjeaterforening ar mojlig dar.

%9 Jfr 33 och 44 88 forvaltningslagen (2017:900) och prop. 2016/17:180 s. 204-208 i SR 05/2017 anges
att ansokningsdag kan vara dagen for viljeyttring om personen darefter fullfoljt sin ansdkan.

% Denna majlighet grundar sig pa artikel 3.5 i familjeaterforeningsdirektivet.

1 Prop. 2015/16:174 s. 46—-47 och 77-78.

62 Se artikel 3.3, jfr artikel 4.1 a med 2 c i forhallande till syftet medfamiljeaterféreningsdirektivet samt
prop. 2005/06:72 s. 44-46

20



RATTSLIGTSTALLNINGSTAGANDE Migrationsverket

Det senare forutsatter att landet &r ett realistiskt alternativ som &r sakert for
anknytningspersonen och dess familjemedlemmar. Den “’sérskilda anknytningen”
forutsatter att familjemedlemmarna har familjeband, kulturella eller sociala band
med landet.%

Punkt 3. Parrelationen har inte etablerats fore anknytningspersonens
inresa och det star inte heller klart att férhallandet ar val etablerat

Enligt 10 § tredje stycket 3 tillfalliga lagen tillampas forsorjningskravet om
utlanningen och den person som utlanningen aberopar anknytning till inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat. Formuleringen bygger pa definitionen av vad som
utgor ett valetablerat férhallande enligt 5 kap. 8 § utlanningslagen.®* Det &ar endast
relationer mellan makar eller sambor, eller blivande makar eller sambor, som avses
i bestammelsen.® Kravet kan alltsa inte uppstéllas i andra situationer, t.ex. nar ett
barn ansoker om uppehallstillstand pa grund av anknytning till en foralder.

Det finns anledning att narmare behandla de bestammelser i familjeaterforenings-
direktivet som 10 § tredje stycket 3 tillfalliga lagen grundas pa.

Kapitel V i familjeaterforeningsdirektivet innehaller namligen undantag fran
artiklarna 4, 5, 7 och 8 och ger férmanligare villkor for familjeaterférening nar det
galler flyktingar. Som exempel pa ett sddant formanligt villkor far medlemsstaterna
uppstélla ett forsorjningskrav enligt artikel 7.1 i direktivet forst om ansékan om
familjeaterforening lamnas in senare an tre manader fran det att
anknytningspersonen beviljats flyktingstatus. Samtidigt tillater direktivet att
medlemsstaterna begransar dessa formanligare villkor i kapitel V till situationen da
familjebanden har etablerats fore inresan, vilket foljer av artikel 9.2.%¢ Utifran
familjedterforeningsdirektivets systematik far det anses vara flyktingens inresa i
medlemsstaten som avses i artikel 9.2.%

Fragan ar da hur artikel 9.2 i familjeaterforeningsdirektivet forhaller sig till
bestdmmelsen i 10 § tredje stycket 3 tillfalliga lagen, enligt vilken
forsorjningskravet tillampas om utl&nningen och den person som utlanningen
aberopar anknytning till inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte
heller pa annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat. Det kan konstateras att
ett forhallande kan vara véletablerat bade genom att paret ifraga sammanlevt
utomlands under en langre tid och genom parets sammanlevnad i Sverige.®
Samtidigt kraverfamiljedterforeningsdirektivet att formanerna i kapitel V ska
tillkomma flyktingar vars familjeband har etablerats fore flyktingens inresa i
medlemsstaten. Det leder till slutsatsen att bestdmmelsen i 10 § tredje stycket 3
tillfalliga lagen gar langre &n vad familjeaterforeningsdirektivet medger nar det
galler kravet pa att paret ska ha sammanbott utomlands under en langre tid.

8 Meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet ang&ende riktlinjer for tillampning
av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterforening, s. 23-24.

% Prop. 2015/16:174 s. 46 och prop. 2014/15:32 s. 33-34.

% Prop. 2015/16:174 s. 46 och 77.

% Meddelande fran Kommissionen till Radet och Europaparlamentet angaende riktlinjer for tillampning
av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterforening, s. 21.

67 Jfr artikel 9.2, 2.d och 5.3 i familjeaterféreningsdirektivet samt meddelandet fran Kommissionen till
Réadet och Europaparlamentet angaende riktlinjer for tillampning av direktiv 2003/86/EG om rétt till
familjeaterférening, s. 22.

% For exempel kring det senare, se prop. 2014/15:32 s. 37.
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| en situation dar ett forsorjningskrav, vilket grundas pa artikel 7 i direktivet,
uppratthalls nar familjebanden etablerats fore flyktingens inresa men forhallandet
inte ar val etablerat pa annat satt gar bestammelsen i 10 § tredje stycket 3 tillfalliga
lagen alltsa langre an vad direktivet medger.®

For att uppna forenlighet med artikel 9.2 i familjeaterforeningsdirektivet ska 10 §
tredje stycket 3 tillfalliga lagen tolkas i ljuset av direktivet. Det innebér att
forsorjningskravet inte ar tillampligt om parrelationen har inletts fore
anknytningspersonens inresa eller om det star klart att forhallandet ar val etablerat
pa annat satt.

Utifran ordalydelsen i 10 § tredje stycket 3 tillfalliga lagen ska denna tolkning gélla
oavsett om anknytningspersonen ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande.”

4.5.4 Undantag om anknytningspersonen &ar alternativt
skyddsbehdvande och har beviljats uppehallstillstand
senast den 19 juli 2019

| samband med forlangningen av den tillfalliga lagen &ndrades reglerna om
uppehallstillstand pa grund av anknytning pa sa satt att alternativt
skyddsbehdvande fick samma majlighet att aterforenas med sin familj som
flyktingar. For alternativt skyddsbehévande som fatt sin ansdkan om
uppehallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum

den 25 november 2015 eller senare och som beviljats ett uppehallstillstand som
tidshegrénsats enligt 5 eller 16 a 8§ tillfalliga lagen senast den 19 juli 2019 géller,
i stallet for vad som anges i 10 § tredje stycket 1, kraven i 9 § endast om ansdkan
om uppehallstillstdnd gjorts senare &n den 19 oktober 2019.7* Aven om ansokan gors
inom denna tidsfrist sa tillampas forsorjningskravet om rekvisiten i 10 § tredje
stycket 2 eller 3 tillfalliga lagen ar uppfyllda.”

4.5.5 Undantag om synnerliga skal och séarskild anknytning till Sverige

Av 6 § andra stycket tillfalliga lagen framgar att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3a §
utlanningslagen inte ska beviljas om den person som utlanningen aberopar
anknytning till ar en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats
uppehallstillstand som tidsbegréansats enligt 5 eller 16 a §. Syftet med
bestdmmelsen ar att begransa mojligheterna till anhdriginvandring nér
anknytningspersonen har beviljats ett uppehallstillstand pa grund av skydd som
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen.” Bestammelsen begréansar dock inte
sokandens majligheter att pa annan grund beviljas uppehallstillstand.

8 Angaende medlemsstaternas &ligganden enligt direktivet, se EU-domstolens dom den 27 juni 2006 i
mal C-540/03 p. 60 och domstolens dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Chakroun) p. 41-43.

0 Se aven EU-domstolens dom den 7 november 2018 i mal C-380/17.

10 § fjarde stycket tillfalliga lagen och prop. 2018/19:128 s. 41-43.

2 Prop. 2018/19:128 s. 60.

3 Prop. 2015/16:174 s. 41-42 och prop. 2018/19:128 s 59-60.
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En sadan grund kan vara att sokanden, vid sidan av anknytningen till en flykting
eller alternativt skyddsbehévande som beviljats uppehallstillstand som
tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § tillfalliga lagen, aven aberopar anknytning till
en person med permanent uppehallstillstand med stod av bestammelserna i 5 kap.
3 a § utlanningslagen. | en sadan situation ska 5 kap. 3 a § utlanningslagen
tillampas vid prévningen av den sistndmnda anknytningen.

En annan situation kan vara att sékanden aberopar skal som avses i 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 utlanningslagen. Denna undantagsbestammelse forutsatter dels att det finns
synnerliga skal, dels att utlanningen har en séarskild anknytning till Sverige. En
sammantagen bedémning ska inriktas pd om s6kandens sociala, sakerhetsmassiga
eller humanitara situation framstar som sarskilt utsatt.” Eftersom 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 utlanningslagen till sin konstruktion inte forutsatter anknytning till en
person utan avser den sokandes anknytning till Sverige ar den tillamplig &ven om
sokanden ocksa skulle aberopa anknytning till en flykting eller alternativt skydds-
behovande vars uppehallstillstand tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § tillfalliga
lagen.” Av samma skal uppstalls inget forsorjningskrav i en sadan situation eftersom
det inte finns en utpekad anknytningsperson som férsorjningskravet kan riktas mot.

Som ovan namnts kan en flykting eller alternativt skyddsbehdvande som beviljats
uppehallstillstand som tidsbegréansats enligt 5 eller 16 a § tillfalliga lagen inte vara
anknytningsperson enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen. Det betyder i sin tur att han
eller hon inte kan vara en sadan anhorig som avses i 5 kap. 3 a § tredje stycket 2.

4.5.6 Undantag om anknytningspersonen &r vuxen men ska betraktas
som underérig enligt EU-domstolens tolkning av direktivet

EU-domstolen har klargjort att en person som var yngre an 18 ar vid inresan i en
medlemsstat och vid inlamnandet av asylanstkan i den staten, men som under asyl-
forfarandet uppnar myndighetsalder och darefter beviljas flyktingstatus, kan
betraktas som “underarig” enligt artikel 10.3 a i familjeaterforeningsdirektivet.
Denna mojlighet &r begransad i tid pa sa satt att ansokan om familjeaterforening
med stod av artikel 10.3 a i princip ska lamnas in inom tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats flyktingstatus for att personen i fraga ska
betraktas som underarig. For att sakerstélla likabehandling och réattssékerhet bor
ratten till familjeaterforening gélla oavsett om barnet fyllt 18 ar under
handlaggningen av asyldrendet eller efter det att drendet avgjorts, forutsatt att
ansokan fran familjemedlemmarna gors inom tre manader efter det att barnet som
fyllt 18 ar beviljats uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande,
eller forklarats vara flykting eller annan skyddsbehdvande.’”® Mot bakgrund av hur
familjeaterforeningsdirektivet har genomforts i svensk ratt innebar EU-domstolens
avgorande att motsvarande ska gélla om anknytningspersonen &r alternativt
skyddsbehdvande.”’

I domen understryker EU-domstolen att syftet med familjeaterféreningsdirektivet ar
att framja familjeaterforening, bl.a. genom att sakerstalla ett utokat skydd for de
flyktingar som har stéllning som underariga utan medféljande vuxen.”

"4 MIG 2009:26.

S Prop. 2004/05:170 s. 277 angdende omstandigheter som kan vagas in i bedémningen av den sar-
skilda anknytningen.

$Dom den 12 april 2018 i mal nr C-550/16 (A och S) p. 61 och 64.

" Prop. 2005/06:72 s. 44—46 och EU-domstolens dom den 7 november 2018 i mal C-380/17 p. 34-36.
8Dom den 12 april 2018 i mal nr C-550/16 (A och S) p. 44 och 55.
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Domen tar i forsta hand sikte pa tolkningen av begreppet underdrig i artikel 10.3 a
i direktivet som genomfdrts genom bestammelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlanningslagen. For att fa avsedd effekt och for att uppna konsekvens i
regelsystemet bor domen fa till foljd att den som ar underarig enligt artikel 10.3 a

i direktivet dven betraktas som ett barn enligt 10 § forsta stycket tillfalliga lagen.
Forsorjningskravet galler alltsa inte vid tillampning av 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlanningslagen nér anknytningspersonen, som ar flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, hunnit fylla 18 ar,men ska betraktas som underarig enligt ovan.

4.5.7 Undantag nar det skulle strida mot ettsvenskt
konventionsatagande att neka uppehallstillstand

En konsekvens av inférandet av den tillfalliga lagen ar att ett forsorjningskrav
uppstalls i betydligt fler situationer an tidigare.” Det medfor i sin tur att det
svenska konventionsatagandet far en mer framtradande roll i prévningen. 1 13 §
tillfalliga lagen finns den sa kallade ventilen. Den innebér att om uppehallstillstand
pa grund av anknytning inte kan ges pa nagon annan grund ska uppehallstillstand
beviljas en sokande som inte befinner sig i Sverige, under forutsattning att beslutet
att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.
Lagrummet har inforts for att undanrdja varje risk for att nationella regler bryter
mot Europakonventionen eller ndgot annat svenskt konventionsatagande.®

Aven om bestammelsen i 13 § tillfalliga lagen inte till ordalydelsen omnamner
forsorjningskravet kan den paverka mojligheten att uppréatthalla forsorjningskravet.
| forarbetena till den tillfalliga lagen anges namligen att uppehallstillstand ska
beviljas i de fall forsorjningskravet innebér att ratten till familjeaterforening
begransas pa ett satt som blir oproportionerligt eller diskriminerande i strid med
Europakonventionen. Vidare anges att ventilen i 13 § tillfalliga lagen innebar att en
individuell provning av ratten till familjeaterforening ska goras i varje enskilt fall .

Fragan om svenska konventionsataganden kan aktualiseras utifran en rad olika
aspekter. Detta avsnitt handlar om nar ansokningar om uppehallstillstand enligt
5 kap. 3 och 3 a §8 utlanningslagen avslas pa grund av att forsorjningskravet inte &r
uppfyllt och fragan uppkommer om beslutet star i strid med ett svenskt konventions-
atagande.

Det ar endast konventioner som &r inforlivade i svensk ratt som kan beaktas vid
prévning enligt 13 § tillfalliga lagen.® Eftersom forsorjningskravet galler anhorig-
invandring enligt 5 kap. 3 och 3 a §8§ utlanningslagen ar det i forsta hand ratten
till respekt for familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen som aktualiseras vid en
bedémning av om ett beslut att neka uppehallstillstand strider mot ett svenskt
konventionsatagande.®

® Prop. 2015/16:174 s. 45-46.

80 Prop. 2015/16:174 s. 54-55.

81 Prop. 2018/19:128 s. 46.

82 Prop. 2015/16:174 s. 55 och 78-78.

83 Jfr prop. 2015/16:174 s. 54-55 och 79.
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Familjedterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna ratt att uppstélla ett
forsorjningskrav genom att bl.a. kréva att anknytningspersonen forfogar éver
stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillréckliga for att forsorja
anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar.® Vidare har
familjeaterforeningsdirektivet antagits med respekt for och iakttagande av de
principer som erkanns i artikel 8 i Europakonventionen.® Det innebar att
uppratthallandet av forsérjningskravet i de allra flesta fall ar forenligt med det
svenska konventionsatagandet. Det kandarfor endast i undantagsfall vara fraga
om att uppratthallandet av forsorjningskravet star i strid med det svenska
konventionsatagandet.

Narmare vagledning om inneborden av det svenska konventionsatagandet finns i
rattsligt stallningstagande angaende innebdrden av svenskt konventionsatagande
och artikel 8 i Europakonventionen vid tillampningen av 11 och 13 8§ i tillfélliga
lagen (SR 12/2020). Véagledning finns vidare i rattsligt stallningstagande angaende
beddmningar av réatten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen
(RCI09/2011).

| detta sammanhang ska sarskilt foljande aspekter lyftas fram:

e Utgangspunkten for bedémningen av konventionsatagandet ar att stater
har en ratt att kontrollera inresa och reglera bosattning av utlandska
medborgare.

o Faktorer som ska ges sarskilt vikt i proportionalitetsbedémning ar i vilken
utstrackning familjelivet hindras genom det aktuella beslutet, vilken an-
knytning till konventionsstaten som familjemedlemmarna har och om det
finns odverstigliga hinder for familjeliv i hemlandet samt om det finns
omstandigheter som rér immigrationskontroll eller 6vervaganden med
hansyn till offentliga intressen som talar mot familjeaterforening.®’

| forarbetena uttalas att ventilen i 13 § tillfalliga lagen kan tillampas for kvot-
flyktingar i de undantagsfall dar alla familjemedlemmar inte vidarebosétts vid
samma tillfalle och en ansckan om familjeaterforening inte hinner ges in inom
tidsfristen for att undantas fran forsorjningskravet.® Det har tidigare namnts att det
alltid maste goras en individuell bedémning i varje enskilt fall vid tillampningen av
13 8 tillfalliga lagen. Migrationsverkets beddmning &r darfor att familjemedlemmar
till kvotflyktingar, som inte vidarebosétts vid samma tillfalle och dar det finns skal
for att ansdkan inte har hunnits getts in i tid, som utgangspunkt kan beviljas
uppehallstillstand med stod av 13 § tillfalliga lagen. Typiskt satt handlar det om
situationer som s6kanden inte rader Gver, t.ex. att personen ar forhindrad att lamna
in ansokan, reserestriktioner eller annat.

Ett annat exempel skulle kunna vara ndr anknytningspersonen ar ett barn i Sverige
som beviljats uppehallstillstind pa grund av skyddsskal och barnets ena forélder och
syskon, som befinner sig utomlands, soker pa anknytning till barnet som &r bosatt
hér. Familjeaterforening ar i detta exempel inte mojlig i annat land.

84 EU-domstolens dom den 21 april 2016 i mal C-558/14 (Khachab) p. 24.

85 Skal (2) till familjeaterforeningsdirektivet.

8 Prop. 2015/16:174 s. 47, prop. 2018/19:128 s. 41 och 45-46 samt avsnitt 3 i
MIG 2019:21.

8" MIG 2019:21.

88 Prop. 2018/19:128 s. 46.
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Foraldern kan beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till barnet i
Sverige®®, nagot forsorjningskrav uppstalls inte eftersom anknytningspersonen ar
ett barn (se avsnitt 4.5.1). | de fall syskonen inte har nagon tillstindsgrundande
anknytning till barnet i Sverige, utgor foraldern anknytningsperson. Det &r alltsa
foraldern som ska uppfylla forsoérjningskravet (jamfér med vad som ségs i avsnitt
4.2.1). | de allra flesta fall kommer en person som befinner sig i foralderns situation
inte kunna uppfylla ett forsorjningskrav och syskonen kan darfor inte beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning till foraldern. Migrationsverkets
beddmning dar att forutsattningarna i 13 8 tillfalliga lagen kan komma att uppfyllas
for syskonen i nyss ndmnda situation, eftersom det skulle kunna innebéra en
oproportionerlig inskrankning av ratten till respekt for familjelivet att avsla deras
ansokningar.

Motsvarande fragestallning kan uppkomma nér sékanden befinner sig i Sverige. I en
sadan situation &r fragan om ett beslut, att avvisa eller utvisa sokanden for att
forsorjningskravet inte ar uppfyllt, skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande (11 8§ tillfalliga lagen).*® Prévningen av det svenska
konventionsatagandet ska aven i dessa fall goras i enlighet med SR 12/2020 och
RCI09/2011. Av sérskild betydelse nar sdkanden befinner sig i Sverige ar huruvida
vistelsen varit illegal eller oklar, vilket har stor betydelse vid en proportionalitets-
beddmning enligt artikel 8 i Europakonventionen. En forutsattning for att 11 §
tillfalliga lagen ska vara tillamplig &r att det ocksa foreligger synnerligen eller
sérskilt dmmande omstandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen.

4.6 Hur provas forsorjningskravet?

4.6.1 Allméant om anknytningsarenden och forsdrjningskravet

Som huvudregel prévas ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning
enligt hierarkin i 5 kap. utlanningslagen, men i undantagsfall kan huvudregeln
frangas. Sa kan vara fallet nar det finns forutsattningar for att bevilja saval
permanent som tidsbegransat uppehallstillstand och bestammelsen som ger rétt till
permanent uppehallstillstand hierarkiskt kommer efter bestammelsen om
tidsbegransat uppehallstillstand.®* En annan situation nar det kan vara aktuellt att
franga huvudregeln ar nar sokanden aberopar anknytning till flera personer och det
av processekonomiska skal finns anledning att tillampa en viss bestdammelse fore
en annan.

Forsorjningskravet aktualiseras nar bestammelserna i 5 kap. 3 och 3 a 88 utlannings-
lagen tillampas, oaktat om anstkan prévas enligt hierarkin i 5 kap. utlanningslagen
eller inte. Forsorjningskravet ar alltsa ett av flera moment i prévningen av den eller
de anknytningar som aberopas. | det foljande utvecklas i vilken ordning forsorjnings-
kravet bor provas.

895 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen.
% Jfr prop. 2015/16:174 s. 52-53 och 78.
%1 SR 01/2020 avsnitt 4.2.
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4.6.2 Metod for prévning av forsorjningskravet

Som utgangspunkt ska prévningen av forsorjningskravet goras enligt foljande steg:

1. Forst bedoms om forsorjningskravet ar tillampligt pa den anknytning som
provas. Som utvecklats i avsnitt 4.1 ar forsorjningskravet tillampligt pa
anknytningar enligt 5 kap. 3 och 3 a 8§ utlanningslagen for ansokningar
som registrerats efter ikrafttradandet av den tillfalliga lagen, forutsatt att
det inte ar fraga om fortsatt uppehallstillstand.

2. Om forsorjningskravet ar tillampligt prévas om nagot undantag ar aktuellt.
En materiell provning av forsorjningskravet forutsatter att det dessférinnan
har tagits stallning till om ngot av undantagen som redogdrs for i avsnitt
4.5 &r aktuellt.

3. Om det star klart att ndgot undantag inte ar aktuellt gors en materiell
prévning av forsorjningskravet enligt avsnitt 4.2-4.4. Som utgangspunkt
kan forsorjningskravet provas innan identiteten och anknytningen utreds.
Om forsorjningskravet inte ar uppfyllt kan ansokan om uppehallstillstand
avslas utan nagon utredning av identitet och anknytning, under
forutsattning att beslutet inte strider mot ett svenskt konventionsatagande.
Om det saknas relevanta uppgifter for att kunna préva konventions-
atagandet maste anknytningen utredas narmare.% Vilka faktorer som ska
beaktas i provningen av konventionsatagandet behandlas i avsnitt 4.5.7.

Om det ar aktuellt att ta stallning till mer an en aberopad anknytning ska prévningen
av efterféljande anknytningar som regel folja de steg som redogdrs for ovan. Om det
i en sadan situation Gvervags att avsla ansokan ar det tillrackligt att det gors en
samlad bedémning av konventionsatagandet som inrymmer samtliga aberopade
anknytningar.

Om forsorjningskravet inte ar tillampligt eller om det finns forutsattningar for att
gora undantag fran forsorjningskravet prévas anknytningen i sedvanlig ordning.

Detta réattsliga stallningstagande ersétter tidigare meddelat SR 03/2017
som har upphavts genom rattschefens beslut RA/020/2020.

92MIG 2019:21 och prop. 2015/16:174 s. 47.
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Bilaga till RS/011/2020

Gallande ratt
Utlanningslagen (2005:716)

5 kap. 3 § forsta stycket Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b
88, ges till

1. en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en foralder som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
bosattning i Sverige, eller

b) har en foralder som ar gift eller sambo med nagon som é&r bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande ar
bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om barnet inte
omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

- galler i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
eller

- galler i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting eller
annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada
sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
foraldrarnas stalle, eller om barnet lamnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utldnning som &r forélder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting eller
annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle, om utldnningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylansokan fattas i samband med beslutet om barnets asylanskan.

5 kap. 3 a § Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges
till

1. en utlanning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett sambo-
forhallande med en person som ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som seriost och inte sérskilda
skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som pa nagot annat satt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf
ar nara anhorig till nagon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i samma hushall som den
personen och det finns ett sarskilt beroende- forhallande mellan slaktingarna som
fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ar foralder till och vardnadshavare for samt sammanbor med
ett barn som ar bosatt i Sverige,
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4. en utldnning som ska utéva umgange, som inte dr av begransad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats
i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlanning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska uppehalls-
tillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n som avses
i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som
1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. ar anhorig till en utlanning som é&r flykting eller annan skyddsbehdvande, eller
3. pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta-tredje styckena inte géller
under perioden 20 juli 2016-19 juli 2021, om utlanningen aberopar anknytning till
en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehalls-
tillstand som har tidsbegréansats enligt 5 eller 16 a § den lagen.

5 kap. 3 b § Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller

3 a § far beviljas endast om den person som utlanningen aberopar anknytning till
kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och
utlanningen.

Av 9 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2021.

Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige

6 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen
(2005:716) ska, om den person som utlanningen aberopar anknytning till &r en
flykting eller en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 5 eller 16 a §, beviljas om den person som utlanningen
aberopar anknytning till bedoms ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Vid tillampning av 5 kap. 17 a § andra stycket utlanningslagen
far uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b samma lag véagras
om nagon av makarna eller samborna &r under 21 ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen ska inte beviljas om den
person som utlanningen aberopar anknytning till &r en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegréansats
enligt 5 eller 16 a 8.

9 § | stéllet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utldnningslagen (2005:716) géller att
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far beviljas endast om den
person som utlanningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och utlanningen
samt har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen.
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Detta géller dock inte vid prévning av en ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om forsérjningsformaga och
bo- stad av tillracklig storlek och standard.

10 § Kraven i 9 § galler inte om den person som utldnningen aberopar anknytning
till &r ett barn.

Kraven i 9 § gdller inte heller om stkanden &r ett barn som har fotts i Sverige och
den som barnet dberopar anknytning till ar foralder till barnet och sammanbor med
barnet i Sverige.

Om den person som utlanningen aberopar anknytning till har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehdvande galler kraven i 9 § endast om

1. ansokan om uppehallstillstand gors senare &n tre manader efter att den person
som utlanningen aberopar anknytning till har beviljats uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en sérskild
anknytning till, eller

3. utlanningen och den person som utldnningen aberopar anknytning till inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat.

Om den person som utlanningen aberopar anknytning till &r en alternativt skydds-
behovande som har fatt sin ansokan om uppehallstillstand registrerad hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 25 november 2015 eller senare och
har beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5 § eller 16 a §
senast den 19 juli 2019 géller, i stéllet for vad som anges i tredje stycket 1, kraven i
9 § endast om ansdkan om uppehallstillstand gors senare an den 19 oktober 2019.

11 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) far endast
beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller
utvisa utlanningen.

13 § Om uppehallstillstand pa grund av anknytning inte kan ges pa nagon annan
grund, ska ett sadant tillstand beviljas en utlanning som inte befinner sig i
Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande.

Utsdkningsbalken

7 kap. 5 § Den del av I6nen som inte far tas i ansprak genom utmétning (forbehalls-
beloppet) bestdms med ledning av belopp multiplicerade med ett tal som anger
forhallandet mellan det allménna prislaget i oktober manad narmast foregaende ar
och prisldget i oktober 1993 (normalbelopp).
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Beloppen &r 43 800 kronor for ensamstaende, 72 360 kronor for sammanlevande
makar och darmed jamstéllda, 23 240 kronor for varje barn till och med det
kalenderar da barnet fyller sex ar och 26 750 kronor for tid darefter.

Normalbeloppen skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostads-
kostnad, som berdknas sérskilt och l&ggs till normalbeloppen.

Normalbeloppen faststélls for varje ar av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

7 kap. 10 § forsta stycket Ett beslut om utmétning skall andras, om det finns
anledning till det. Innan en andring som ar till nackdel fér galdenaren beslutas,
skall denne ges tillfalle att yttra sig, om det inte &r uppenbart obehovligt. Sadant
tillfalle behdver inte heller ges, om beslutet inte kan uppskjutas.

RADETS DIREKTIV 2003/86/EG av den 22 september 2003
om ratt till familjeaterférening

Artikel 7.1 Nar ansokan om familjeaterforening lamnas in far den berérda
medlemsstaten krava att den person som har lamnat in ans6kan lagger fram bevis
for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal for en familj av jamforbar storlek i samma omrade
och som uppfyller medlemsstatens géllande allménna bestdmmelser om sékerhet och
sanitara forhallanden,

b) en sjukforsékring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt omfattas av, och som omfattar referenspersonen och hans
eller hennes familjemedlemmar,

c) stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ér tillrackliga for att forsorja
referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjélp fran systemet
for socialt bistand i den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma
dessa forsorjningsmedel med hansyn till vilken typ av medel det rér sig om och
inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan for minimiléner och pensioner
samt antalet familjemedlemmar.

Artikel 9.2 Medlemsstaterna far begransa tillampningen av detta kapitel till
flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore inresan.

Artikel 12.1 Med avvikelse fran artikel 7 far medlemsstaterna i samband med
ansokningar som ror sadana familjemedlemmar som avses i artikel 4.1 inte krava
att flyktingen och/eller dennes familjemedlemmar skall styrka att flyktingen
uppfyller villkoren i artikel 7.

Utan att internationella ataganden asidosétts, far medlemsstaterna, om familje-
aterforening ar mojlig i ett tredje land med vilket referenspersonen och/eller
familje- medlemmen har sdrskild anknytning, krdva de uppgifter som avses

i forsta stycket.

Medlemsstaterna far kréava att flyktingen uppfyller villkoren i artikel 7.1 om

ansokan om familjeaterforening inte Iamnas in inom tre manader efter det att
flyktingstatus har beviljats.
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Utlanningsforordningen (2006:97)

4 kap. 4 c § forsta stycket Kravet pa att kunna forsorja sig i 5 kap. 3 b § utlannings-
lagen (2005:716) ar uppfyllt om den person som utlanningen aberopar anknytning
till har 16n som efter avdrag for preliminar skatt uppgar till forbehallsbeloppet vid
utmatning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Erséttning fran arbetsléshets-
forsakring eller annan liknande arbetsrelaterad ersattning jamstalls med 16n. Kravet
ar ocksa uppfyllt om den som utlanningen aberopar anknytning till har inkomster
fran naringsverksamhet eller en formdgenhet som han eller hon kan forsérja sig pa.

Forordning (2016:850) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

1 § Kravet pa att kunna forsorja sig och utlanningen i 9 § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige &r
uppfyllt om den person som utlanningen aberopar anknytning till har 16n som efter
av- drag for preliminar skatt uppgar till forbehallsbeloppet vid utmatning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Berakningen ska dock géras med beaktande
aven av vad som behovs for forsorjning av utlanningen. Ersattning fran
arbetsldshetsforsékring eller annan liknande arbetsrelaterad erséttning jamstélls
med 16n. Kravet ar ocksa uppfyllt om den som utlanningen aberopar anknytning till
har inkomster fran naringsverksamhet eller en formogenhet som han eller hon kan
forsorja sig och utlanningen pa.

Migrationsverket far meddela narmare foreskrifter om forsorjningsformaga.
Migrationsverket far ocksa meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en
bostad av tillrécklig storlek och standard enligt 9 § lagen om tillfélliga
begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
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