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1 Sammanfattning

Arbetet med att uppratta underliggande lagesbild for stadsdelen Norrby gjordes pa initiativ
av Stadsledrgskansliets avdelning Centrum for kunskap och sakerhet (CKS) och arbetet
pagick mellan mars 2019 till och med november 2019. Huvuduppdraget var att ta fram en
lagesbild fér omradet inkluderande en problembild samt att férsoka avgora vilka de
bakomliggandersakerna till de forekommande problemen var. Det ingick saledes inte i
uppdraget att belysa de positiva sakerna med Norrby.

Utgangspunkten for framtagningen av Lagesbild Norrby2@0%4ar en sammansattning
avmalen for krisberedskapsarldaieh kommuallagen (2017:725, 2):
1. Varna vara grundlaggande varderingar (om demokrati, rattssakerhet och manskliga
fri- och rattigheter)
2. Motverka och forebygga brott
3. Skapa och bibehalla en trygg och saker miljo

Darmedharovriga amnen utanfor dessa tre omrémteinkluderats liagesbilden.

Metodiken som nyttjades i syfte att ta fram problembilden med bakomliggande orsaker var
genom analys av tidigare genomford kartlaggning aviNdtergturstudie, djupintervjuer

med totalt 39 personer (varav 4 hemmahoranddophy), workshop (férdelat pa tva
tillfallen) dar mellan 24 personer deltog ocksd hemmahorande pa Norrby, tre
rundvandringar pa omradet dar en av dem innefattade insidan av fastighétetnig

och bearbetning av statist@mt platsbesok pa fasheella foreningar med religios inriktning
paeller i nara anslutning till Norrby

Resultatet fran analyser av det inhamtade materialet visade att problembilden utgors
totalt atta problemomrademed tillhérande enskilda probiem
1. Socioekonomiska utmagar
Brott och brottsliga foreteelser
Radikalisering och valdsbejakande extremism
Otillbérlig paverkan
Otrygghetsskapande faktorer och uttryck
Konflikter och konfliktskapande processer
Brist pa tillit
Tystnadskultur

© N OGRWN

Fran det inhamtade materialet ochféfjande analys kund# antablutsatsedras
1. Det forekommer samband mellan problemomradena.
2. Det finns behov av att forsta omfattningen av problemen.

1 MSB (2019Pm krisberedshdips://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedsiayilt-forsvar/om
krisberedskapBesokt: 20121-29 Klockan: 07:40
2 Genomfordes pa initiativ av CKS och Fritats folkhalsoforvaltningen under 2018
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3. Den otillb°rliga p-verkan utg®°r mer 2n 0

Manga av problemen och probbennadena ar sammankopplaned varandra. Detta

innebar i praktiken att till exempel problem som de kriminella natverkens narvaro pa Norrby
och deras rekrytering av unga till natverken bidrar till den upplevda otryggheten. Eller att
brist pa tillit till rdasvasendet och okunskap om rattsvasenden liksom tidigare daliga
erfarenheter av myndighetspersoner tillsammans kan medféra att grupper utbvar egen
rattsskipning vilket i sin tur bidrar till en lagre anmalningsbenagenhet och i férlangningen
tystnadskultur.

Manga av verksamheterna och aven de boende pa omradet kommer endast i kontakt med
enskilda problem i problembilden vilket i sin tur kan skapa en situation dar insatser riktas
mot en effekt av ett problem och inte grundproblemet. Darmed finns det batheviadlla

kunskap om helhetsbilden sa att ratt atgarder och insatser kan séttas in pa ratt problem.

Anal ysen visade att den otillb°rliga p-verk
Den tycks vara en typ av informell metod som anvandsatsyfpgna eller bibehalla en
form av status quo. O0Met odend anva2nds i nom

alla nivaer, aldrar, kon och inom befintliga strukturer och maste darmed anses vara en del av
en radande norm pa Norrby. Normer som staektdkontrast med malet att uppratthalla
vara demokratiska varden och manskligecfrirattigheter.

Oavsett hur de olika problemomradena hanger ihop visar analysen att insaemstrsmot

ett problemntroligtvisinte kommer att ge sarskilt hog effekerpelvis, om insatser satts in

i syfte att motverka bristen pa tillit och samtidigt inga atgarder vidtas for att motverka den
otillbérliga paverkan kommer med storsta sannolikhet inte insatserna att ge effekt. Detta da
den otillborliga paverkan pa Norbd®doms vara utbredfaledes behdver man arbeta mot

bade grundsom effektproblem samtidigt.

Med anledning av detta lamnar underliggande rapport forslag pa problem att atgarda inom
varje problemomrade dar till exempel problem som rekryteringen av Urigzinglla

natverk, drogliberal instéllning, okunskap om manskliga rattigheter, otillo6rlig paverkan,
kriminella och somaliskiarstrukturetb6r hanteras for att komma till bukt med problemen



Boras Stad

Datum Sida

2019-12-09 7(100)

2 Forord

Vid tiden for faststallandet amderliggandeappat forekom totalt 60 utsatta omraden i
Sverige varav 22 utgjordessawskilt utsatta omradket ar den hogsta nied utsatta
omraderenligt polisens klassningtadsdelen Norrby har sedan 2017 utgjcat etessa.
Norrby har dock sedan &ingretid tillbakadn 2017raglats av att vara ett socialt utsatt
omradé.

Arbetet med att uppratta underliggande lagésbathdsdelen Norrlgjordes pa initiativ

av Stadsledningskansliatalelning Centrum for kunskap och sakd@i€s)och arbetet
pagickmellan mars 2019 till och mealvembe2019. Huvuduppdraget var att ta fram en
lagesbild for omradet inkluderande peablembild samt attorsoka avgora vilka de
bakomliggande orsakerna till de férekommande problemen var. Det ingick saledes inte i
uppdrageatt belysa de positiva sakerna med Noraofpr utrymmdor detalamnai ett

senare avsnitt i detta forord

Lagesbilder ar ett effektivt verktyg att anvanda i syfte att samla kunskap om en foreteelse
eller handelse. Myndigheten for samhallsskizdoeoedskafMSB)forordar attagesbilder

bor innehalla element som exempelvis handelsersaketill handelserna for att fa en
samlad bild och darigenom ett kunskapsunderlag som ett flertal aktérer kan ha nytta av for
att hantera handelsefn@etta ar ett upplaggom har anvants i underliggande rapport.
Materialet som inhdmtades utgjordes av statistik, intervjuer, workshops, platsbesdk och
diverse moéten.detta sammanhang ar det viktigt att framhalla att Lagesbild Norrby inte har
kunnat kvantifierallahandelser eller foreteelser vilket heller inte haégasbildersyfte.

Fokus har darmed legat pa kvalitativ niva i syfte att forsoka forstd och forklara de
forekommande foreteelserna. Det har alltsavgjerts vilken omfattning vissa foretser

sker. Lasaren uppmanas aven att bepaditlemersom identifierades i arbetet som en del

av en storre helhet. Risken ar annars att om problem tas ur sin kontextathmaariel i
detframtidautvecklingsarbetet av omradet.

Den bild som sakta biade ta form under arbeteyangvisade en stadsdel som ar
mangfacetterad pa manga olika nigélersatt Exempel pa detta kunde vara att manga
informanterbeskrewissa av de férekommano®blemen som ytterst allvarliga vidka
factoinverkar pale maskliga rattigheterna och de demokratiska varderingamligt
som man pratar mycket varmt om manniskorna som bor pa oratadet finns en
gemenskap bland manniskorna som boockiromsina arbetsuppgift@d ett mycket
passionerat séRersonalearbetar dar for atletrivs med att motaanniskorna pa Norrby.
Manga av de vidtalade har arbetat pa omradet i manga aockkaeardjup tilltro till att
stadsdelenchde boenddar en formaga att ga ifran ett sarskilt utsatt omrade tillesitt bli

3 Polismyndigheten (201@iminefpaverkan i lokalsamh&tetagesbild for utvecklingen i utsatta omraden

4 Orlenius, K. (red) (201B)klucrande medborgadskayspektiv pa social hallbar samhallsutveckling: exemplet
NorrbyHogskolan Boras, sid. 26

5MSB (2016l.agesbilder Att gach analysera lagesbilder vid samhallsstorningar
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attraktiv stadsdebm frodas, ditmanniskor vill flyttach inte flytta ifrAnManga modrar

boende pa& Norrby, som det férdes en dialog med under lagesbildsarbetet, hade de storsta
forhoppningarna om att deras barn skulle genomfora sina studier,afa@steter och bl

goda samhallsmedborgare men de var ocksa djupt oroade 6ver hur saker har utvecklats pa
Norrby och kande sig handfallna for detta fakRetta &r nagonting att ta vara pa i ett
eventuellt utvecklingsarbeteNuirby.

Det finns goda kraér paNorrby - privata, idde, kommunalach statliga. tifran det

insamlade materialet ar det tydligt att ett utvecklingsarbete av Norrby maste goras
tillsammans med dessa for att fa effeksom att utvecklingsarbetet maste ske pa lang och
kortsiktEns ki It 6snabba | °sningaré andPetér snar ar
ocksa viktigt att utvecklingsarbetesgilssammans med befolkningen pa omradetit

dessa far kanna sig delak®Risken ar annaast samhallet polarisengserligae om beslut

fattas over deras huvudé&rhoppningen ar att Lagesbild Norrby kommer att utgora ett

stdd i det fortsatta utvecklingsarbetet sa att aktérer kan se hur de olika problemen hanger
ihop och darefter utveckla aktiviteter i syftéaitera derdentifierade problembilden i

rapporten

Ett stort tack riktas till samtliga personer vilka deltog i méten, djypertgrhatsbesok och
workshops samt till de funktioner bade inom Boras stad men @ven externa aktoérer som varit
behjalpliga med exempefv@ntagning av statistik och i dvrigt varit ett stod i arbetet.

Peder Englund Malin Abom Ojamo
Avdelningschef UtredaréAnalytiker
CKS CKS
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3 Inledning

Boras stads avdelning Centrum for kunskap och sakerhet (harefter CKS) har i uppdrag att,
badelargsiktigt och strategiskbrhindra att kriminalitet, oegentligheter och korruption far

faste i Boras Stads verksamhettrkommunen i storSom ett leddet arbeteinhamta,
bearbetaoch analyseravdelningen underlag och foreteelsgiteatt 6kakunskapen om

vad som skenomkommunenKunskaperanvands framst till atpptacka, forhindra och
forebygga organiserad brottslighet/gangkriminalitet,  valdsbejakande  extremism,
hedersrelaterat vald och vald i nara relapdngtrategisk niva

Till folid av att stadsdelen Norrbgv Polismyndighetersedan ett antal ar tillbaka
klassificerats som atirskilt utsatt onfrhee diverse initiativ bade kommunal som ideell
regi,paborjats i syfte att atgardapdeblemsom ettsarskilt utsatt omrageiglas awnder
2018 genomfordesbland annaten kartlaggning av omradet inom ramen for det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Resukatdaggninggrekade pa

ett antalutvecklingsomraden och framgangsfaktd@er.bakomliggande orseke till
utvecklingsomradenia kartlaggningemnutreddesdock aldrig Med anledning av detta
paborjade darfor CK&t arbete, unddotrjan av 2019ned atkompletteraroblembilden
som hadeutvecklats kartlaggningefér omradet och dartill analysera aesak till att
problemen férekom.

3.1 Syfte och mal
Syftet med lagesbilden ar attteckla en fordjupad problembild oWrrby och att
identifierade bakomliggande orsakerna till forekomsten aaktezllgproblembilden.

Malet ar att lagesbilden ska wiggit underlag for framtagning av konkreta handlingsplaner
med atgarder och aktiviteter pa kort och lanpgsgiké att motverka problemen pa Norrby

3.1.1 Avgransningar
Utgangspunkten for framtagningen av Lagesbild Norrby2@0%4aren sammanséattning
avmalen for krisberedskapsarldaieh kommunallagg@017:725, 2):
4. Varna vara grundlaggande varderingar (om demokrati, rattssakerhet och manskliga
fri- och rattigheter)
5. Motverka och férebygga brott
6. Skapa och bibehalla en trygg och saker miljo

6 Ett sarskilt utsatt omrade definieras som ett omrade dar polisen har svart eller nastan oméjligt att fullfélja
sina uppdrag, det finns parallella samhallsstrukturer, invanarna ar obenagnaistigieltassen,

Gvergrepp i rattssak ar vanliga, sdsom systematiska hot mot vittnen och mélsaganden, personer reser for att
delta i strid i konfliktomraden och fundamentalister begransar manniskors frineter sdsom religionsfrinet och
en hdg koncentration &viminella.

7MSB (2019Dpm krisberedskdtps://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedsiclt-forsvar/om
krisberedskapBesokt: 20121-29 Klockan: 040
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Darmedhar 6vriga @mnen utanfor dessa tre omradeninkluderats i framstéllningen
nedan.

3.1.2 Fragestallning
1. Inom avgransningarna for lagesbilden, vilka problem forekommer pa Norrby?
2. Vilka arde bakomligganaesakerna till att problemen férekommer?

3.1.3 Metodik
Den metodkt vilken nyttjats under framstallningen av lagesbilden inkluderade féljande
moment:

Analys av kartlaggning genomférd 2018
Syftet med att genomfdra en analys av kartlaggningen genomford 2018 var akeminga in
initialaproblembilden

Litteraturstudie

Efter att problembilden fran kartlaggningerutfarmadgenomférdes en litteraturstudie i
syfte att hitta ett [ampligt teoretiskt ramverk att analyserandid empiriska materialet
pa, att 6ka kunskam om de forekommande problemen samt att hittasketgiga
forklaringsmodeller till de férekommande problemen.

Djupintervjuer

Den tidigare kartlaggningen och kunskapen fran litteraturstudien anvandes i syfte att utforma
intervjuguider som anvandes i djupintervjuer med verksamheterna och med hedemahdran
pa Norrby. Totalt genomférdes8idjupintervjuer med totaltd3personer varav 4 var
hemmahorande pa Norrige tabell nedan.

Tabell 1: Oversikt djupintervjuer férdelat dver verksamhet och antal deltagande personer

Verksamhet Antal Personer
Arbetslivsférvaltningen 2
Fritids och folkh&lsoftrvaltningen 10

Forskoleforvaltningen

Ideella foreningar

Individ och familjeomsorgsférvaltningen
Kommunalt bolag

Polismyndigheten

Privat

Stadsledningskansliet
Utbildningd6rvaltningarna 11
Totalt 39

P ARMNRNONNN

10
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Workshops

En workshop fordelad pa tva tillfallen genomfordes i syfte att utveckla problembilden men
avenfor att fa kannedom om vad de hemmahérande hade for behov avseende utvecklingen
pa omradet. Vid det forsta tillfalleitdg 31 personer och vid det andra tillfallet deltog 24
personer

Rundvandringar

Tre observationer elleandvandringar genomférded Norrbyunder varen 2019. Vid ett
av tillfallena, den 20 maj 2019, gjordes en grundligare rundvdacddetgkommunala
bolagets$astigheterkallargangar, trappuppgangar, tvattstugor medeséies.

Inhamtning och bearbetning avstatistik

Den statistiksom anvandestgjordes framst aunderlaginhamtad genom Boras stads
strategiska planeringsfunktion vilka i sihautillgang till Statistiska centralbyrans statistik
samt aven statistik frAn BordadS Valfardsbokslut. Innehallet i statistikeefattade
framst inkomster, forsérjningsstod m.fl.

Platsbesok hos féreningar med religios inriktning

Syftet med att gendora platsbesok pa religiosa forenjngaeller i nara anslutning till
omradetvarpa grund av atlessaippfattats vara mycket valbesaktamvanarna pa Norrby
ochsom darfor skulle kunna bidra till lagesbildsarbetatt genomfordes fem platsbieso

Analysverktyg

Det analysverktyg sohar anvéants i bearbetningen av det statistiska matesiabedrit
Excel For 6vriga delar har Gepimvants syfte att analysera och visualizeralembilden

| 6vrigt har analyser genomforts genom att det iakd@materialgimfortsmed varandra
I syfte att forsdka hitta samband mellan olika foretdafsertforligare beskrivning av
analysverktyget Gephi ges i kagittsbksanalys

Teoretiska ramverk

De teorieroch tidgare forskningomhar anvandslagesbildeharvarit tvarvetenskapliga

det vill saga en rad olika metoder, teorier och tidigare forskning har studerats och anvants
fran inom disciplinerreociologi psykologi och matematik#fteor).

Jamforelseperid

Malet var att goéra jamforelser mellan 2014 oéh Reéfta i syfte att avgdra om tatle

skett nagra storre foérandringar under perioden vilka kunde pavisas i statistiken. | de fall
jamforelser intekkunde goras vissa dverodde depd att statistissakndes Avseende
exempelvimedelinkomstefanns det endast tillgang till statistik for perioden 2014 till 2016.

11
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3.1.4 Malgrupp
Lagesbilden riktar sig fdftroendevaldaBoras Stad gvksamheter verksamma pa Norrby,
Polismyndigheten, AB Bostader och for augdevanta samverkansaktorer.

3.1.5 Observandum
| arbetet med.agesbild Norrby haLKS intekvantifieraé alla handelsearch foreteelser
Detta haheller inte varit lagesbildens syfte. Fokus har legat pa kvalitafre thav&yfte
att forsoka forsta oclfklara de forekommande foreteelspénborrby Det har alltsa inte
avgjorts i vilken omfattning vissa foreteelserasket an att dessa de facto férekommer
Lasaren uppmanas aven att betrakta problembilden som identifierades i arbetet som en del
av enstorre helhet. Risken ar annars atf@eteelsernts ur sin kontext att man hamnar
fel i det framtida utvecklingsarbetet av omr&dtsre bor heller inte problemen betraktas
som nagonting som verkstélls av hela befolkningen pa ,Ni@rrbgtta inte dr kunnat
avgoras i lagesbilden.

Observera &ven att de bakomliggande orsakerna vilka redogdrs for i varje kapitel i
Problembild och bakomliggande orsagrdast ar ett axplock av orsaker till de
féorekommade problemen. Darav kan det forekomma ytterligare bakomliggande orsaker
vilkautredningewarken har kunnaterfinna forskningen eller i det inhamtade materialet.

| det empiriska materialdentifierasett stort antal behov kopplat ploblembilén som
badehemmahorande ookerksamma pa omradet hade Mgn med anledning av att
identifieringen av behov inte ingick i syftet med lagesbilden har dessa inte varit foremal for
en djupare analys varfor dessa har sarBiddga 4: Sammanstéllining identifierade behov
fran det inhAmtade materialet

3.2 Etiska 6vervaganden

Samtliganformanteffick infor djupintervjuernedde muntlfgoch skriftlig information om

att deras deltaganddagesbildervar anonymtoch att de inspelade intervjuerna och
transkriptionerna av intervjuestalle forstorasfter att Lagesbild Norrby faststéailistta

med anledning av att det under intervjuerna har tagits upp kansligefrégonervilka

inte skullekunna harledas tilhespecifik person, verksamhet eller handelse. Det har saledes
handlat om att skydda den personliga integraelgrersonerna®rtsattastallning

Avseende workshopen som genomférdes delades ett informerat samiyftkeatt
workshopempaborjade Denna lastes ocksa upp for deltagarna pa arabiska och somaliska.
Sebilaga? for det informerade samtycket.

| vissa fall har avenrattningarn@om har intervjuatdagits ihop i redovisningen. Detta
syfte attnte kunna héarleda till especifikplats. Till exempel genom att grundskola och
gymnasium har slagits samina | | 6 s k o | Uthildniegsfanaltnicmn@d . | er 06

8 Tva informanter fick muntlig information.
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3.3 Disposition

| det forsta kapitlenledning beskrivs syftemal, avgransningar och metodik for
framstallningen av Lagesbild Norrby 280#9.1 nastféljande kapiteRroblembild och
bakomliggande orsakbeskrivproblembilden vilkenlentifieradefr Norrby od ar helt
baseat pa det insamlade materiatet tillh6érande analysdir forskningsresultat lyfts in
som forklaringsmodell till orsakerh&apitlet Orsaksanalypresenteraslutsatserna av
analysen genomford aroplembilden tillsammansed de bakomliggande orsakerna och
forslag pa framtida inriktning for utvecklingsarbetet pa Namimas| rapportens sistiel
aterfinnsBilagorochReferenser

13
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4 Problembild och bakomliggande orsaker

4.1 Socioekonomiska utmaningar

| problemomradet Socioekonomiska utmaningar innefattas demografiska varden (inkomster,
religion, etnicitet med flera) i korrelation med andra sociala aspekter.

4.1.1 En centralt isolerad stadsdel
Figur 1: Kartbild Norrby, 6versikt
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Stadsdelen Norrby &r placerad nordvast om Boras stadsieiisdelen ar omringad av tre
fornallandevis tungt trafikerade vagar: landsvag 180 som l6per nordvast till norr om
stadsdelen, vag 4ar norr till sydost samt huvudleden Alingsasvagen som Ioper fran sydost
till sydvast om stadsdeldiuen Norrby lAnggata ar en tungt trafikerad \Réytill &r
stadsdelen omgardad av tagtrafikspar som Ioperdvastsjll sydost om stadsdelen och

Viskan som loper vaster om Norrbginggata.

Trots sin narhet till centrum bidrar dessa tungt trafikerade véagar till att Norrby upplevs som
delvis avgransad fran Ovriga stattedustriomradena som efterfoljer de tungt trafikerade
vagarna skapar tillsammaesen dessa O0Osociala barri@rero so

9 Boras stad (2019) kartbild hamtad fran Intrafigter Stadsdelar
14
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blir tillganglig for de som bor pa Norrby och fér invanarna i resterande del av Boras att
naturligt ta sig dit.

4.1.2 Befolkning
Sedan 2014 har befolkning@nNorrby, statistiskt sefilkat med 38 persone(se tabell 2
nedan)Dock antas det ske en delvis okand inflyttning med anledning av att det bland annat
forekommer inflyttningar fran asylsékande personer vilka inte ingar i statistikeindd@ dessa
ar folkbokférda under asyltidé¢insfordelingen 2014 och 2014@r likvardig (cirka 50
procent) dver samtliga alderskategorier med reservation for personer 6ver 85 dar kvinnorna
vari majoritett

2014 utgjorde invanare fodda i Sverige den stdorsta gruppen (41 procent) foljt av invanare
med fodeldand Somalia (17 procent). 2018 hade andelen personer fodda i Sverige minskat
till 37 procent och andelen f&i Somalia hade 6kat till 20qent (se tabel och 4

nedany?

Tabell 2: Befolkningsutveckling, antal 201420183

Omré&de Aldersgrupp 2014 2018 Forandring %
Norrby 0-5 433 500 +67

6-15 600 700 +100

16-24 560 616 +56

25-44 969 1114 +145

45-64 710 731 +21

65-84 416 427 +11

85-w 47 33 -14

Totalt 3735 4121 +386 10 %
Boras Totalt 107 022 112178 5 156 5%

10 Stadsledningskansliet, Intervju 1
11 Demografen jmf 2014 och 2018 (Norrby) férdelning 6ver alder
120bservera att fodelseland innefateaspner fodda i Sverige och inte deras medborgarskap. Saledes kan
personer fodda i Sverige ha foraldrar fran ett annat land p4 samma sétt som att etniska svenskar kan ha ett
barn som ar fodd i utlandet och darmed réaknas som utrikesfodd.
13Demografen, asgkande utan uppehallstillstand ej inraknat
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Tabell 3: Befolkningsutveckling, férdelning éver fédelseland, Norrby (10 stérsta grupperig)

Norrby 2014 Norrby 2018

Land Antal % Land Antal %

Sverige 1516 41 % Sverige 1516 37 %
Somalia 645 17 % Somalia 827 20 %
Ovriga 638 17 % Ovriga 658 16 %
Bosnien 174 5% Syrien 282 7%
Vietnam 142 4% Bosnien 149 4%
Jugoslavien 120 3% Afghanistan 134 3%
Afghanistan 107 3% Vietnam 126 3%
Irak 98 3% Irak 117 3%
Finland 92 2% Jugoslavien 90 2%
Syrien 83 2% Libanon 82 2%
Turkiet 69 2% Finland 73 2%
Libanon 51 1% Iran 67 2%
Totalt 3735 100 % Totalt 4121 100 %

| jamforelse med Boras dar invanare fodda i Sverige utgjordes av 80 procent 2014 respektive
77 procent 2018 Norrby att betrakta som ett etniskt segregerat otfhiajeriteten av
utrikesfodda 2018 som Okat sedan 2014 utgjordes av personer fodda i Somalia.

Tabell 4: Befolkningsutveckling, fordelning 6ver fodelseland, Boras (10 ssba grupperna}®

Boras 2014 Boras 2018

Land Antal % Land Antal %

Sverige 85916 80 % Sverige 86 815 77 %
Ovriga 8 537 8% Ovriga 10373 9%
Finland 3479 3% Iran 1337 1%
Somalia 1425 1% Finland 3159 3%
Jugoslavien 1388 1% Syrien 2206 2%
Bosnien 1237 1% Somalia 1755 2%
Irak 1230 1% Irak 1378 1%
Iran 1211 1% Jugoslavien 1358 1%
Polen 757 1% Bosnien 1271 1%
Afghanistan 719 1% Afghanistan 1053 1%
Libanon 613 1% Polen 848 1%
Syrien 510 0% Libanon 625 1%
Totalt 107 022 100 % Totalt 112178 100 %

14 SammanstalininBEFPAK- Tabell C16KD: Folkméngd 201231 samt 2018 231
15Qrlenius, K (red) (2016)kluderandeedborgarsiaterspektiv p& social hallbar samhallsutveckling: exemplet
NorrbyHogskolan Bs, sid. 26
16 SammanstallninBEFPAK- Tabell C16KD: Folkméngd 201431 samt 201:42-31
16
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Somaliska klanstrukturer

Som namndes ovangoren stor andel av de boende pa Nopgsoner medomalisk
harkomstMed anledning av detta redovisas en del av den genomfdrda litteraturstudien i
Bilaga 1 Somalisk kultur och somaliska traditiosgte att erhalla mer kunskap om

gruppen.

Inom den somaliska befolkningen tillnor alla personer en klan eller en av
minoritetsgrupperna ($dansystemet Tillhdrigheten till klanen och i vilken omfattning

man anvander detta som identitetsmarkor ar givetvis beroende pa den enskilda individen och
dess tidigare erfarenhegar klanenUtifran intervjuer med hemmahorande pa Norrby
framkommer det atsamtliga klaner finns representerade pa omradet med tillhérande
strukturer’ Vilken klan som ar storst pa omradet har dock inte kunnat avgoras.

Utifran intervjuernaned informanterntar klanstrukturerna sig uttryck pa foljande vis pa
Norrby. Se aveBiociala normer och véarderingar
1. Egen rattsskipning (se avsBien rattsskipni)§
2. Rivalitet/stereotypiserande mellan klanerna/klanmedlemtarna
3. Att det skulle finnas féreningar pmradet som endast ar 6ppna for vissa klaner eller
en specifik klan (ej kunnat avgora vilka férenhgar)
4. Personer fran de mindre klanerna utgifér inte vara ed och delta i vissa
sammanhaniy
Kvinnor ar i avsaknad i det allmanna rummet (exempehabss@ foreningen)
Klanerna rankas olika hogt och lagt av befolkriihgen
Egna/egen aktenskapsradgitfare
Klanen hjalper individen med resudfser
Forestallningar om att man inte bor/far gifta sig 6ver vissa klart§ranser
10 Storre klaner gor insamlingar tillrandanmedlemntar
11.Tendenser till att man i kompisgruppen har lagre status pa grund av sin
klantillhorighet
12.Vissa &ldre inte vill fora en dialog med personer fran andr& klaner

© o ~NOo O

17 Privatperson, Intervju4d se aveilansystemet
18 Privatperson, Intervju 1 och Polismyndigheten, Intervju 1
19 Privatperson, Intgju 2
20 Privatperson, Intervju 1
2L Fritids och folkhédlsoftrvaltningen, Intervju 2
22 Arbetslivsforvaltningen, Intervju 2
23 Polismyndigheten, Intervju 1
24 Privatperson, Intervju 4
25 Privatperson, Intervju 2
26 |bid.
27 Privatperson, Intervju 2
28 Fritids ochfolkhélsoftrvaltningen, Intervju 2
29 Fritids och folkhédlsoftrvaltningen, Intervju 1
17
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4.1.3 Arbete
Andelen forvarvsarbeide bosattpa Norrbydokademellanaren2014 ocl2017fran 26
procent till 30 procent. | jamforelse med Boras som helhetdewek andelen
forvarvsarbetarandiey, dar den 2017 uppgick till 49 pracgattabell nedan.

Tabell 5. Forvarvsarbetare, Norrby och Bords 2014 och 2017

2014 2017
Antal % Antal %
Norrby, férvarvsarbetare <16 ar 961 26 % 1211 30 %
Norrby, befolkning 3735 4049
Boras, forvarvsarbetare <16 ar 51142 48 % 54 504 49 %
Boras, befolkning 107 022 - 111 026

4.1.4 Ekonomi
Medelinkomstepa Norrbystadsdei jamforelse med Borédsm helhe2016 var 122700
kronor lagre (se tabell nedan). Detta innebar att Norrby 2016 var den stadsdel dar
inkomsterna var lagst i hetanmunen

Tabell 6: Medelinkomst, jmf. Norrby och Boras 2014 ¢h 2016 (tkrj!

2014 2016
Norrby stadsdel iu 158,1 kr
Boras 263,5 kr 280,8 kr
Skillnad - T 122,7 kr

Avseende ekonomiskt bistand erhdll totalt 478 personer detta 2014 for att minska till 372
personer 2017. Detta motsvarar en minsknif(@ f# 372/478 =) 22procentObservera

att inga uppgifter frdn 2017 och framat finns tillgangliga annu varfor det inte har kunnat
konstateras huruvida antalet som erhallit forsorjningsstod okat eller minskét firéd

2017

De laga inkomsterna ger sig uttpy&lolika ¢& Nagraav de intervjuade yrkesverksamma
berattar att de i sina verksamheter ser barn som gar med tunna klader under vinterhalvaret
(cirka tva barn per klass) liksom att foraldrarna och barnen ofta beréattar att de inte har rad
hemma att tilexempel képa mat, ga med i féreningar eller flytta ifrdn offrddet.
yrkesverksamma upplever att manga barn gar hungriga och att barnen ater mycket stora
portioner i barnmatsalarna. Ett flertal féraldrar har aven berattat for de yrkesverksamma att
de intehar rad pa grund av att de tvingas lagga en stor del av sin inkomst pa kostnaden for
svartkontrakten pa lagenheterna (se nedanBmeied®>

30SCB, Tabell SAM 101A 1 Sammanfattning, Ampak 2014 och 2017
31Bords stad (2019glfardsbokslutet 2018
32 Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2
33|bid.
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Figur 2: Antal personer som erhaller ekonomiskt bistand, 2820174
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Man ekonomiskt bistand

En delav informanterna uppgecksaattmanga ainvanarnae kommer i kontakt mex
omradet oroar sig mycket for sin ekonomi och upplever Norrby som ett omrade dar stor
fattigdom rader. Dartill uppfattas manga av invanarna luitejiampelmobiteleforavtal

som ocksa satter stor press pa den ekonomiska situBtionen.

Ekonomisk stéttning genom klanen

| det insamlade materidigmkommer det att de storre klanerna ofta har storre mojligheter

att hjalpa sina klanmedlemmar. Exempelke&dinmer det att man samlar ihop pengar

infor ett brollop ellenarnagon klanmedlem har det extra s@&dire gngarinsamlingar

sker ofta pa initiativ av de aldre mannen inom klanen med just den sarskilda funktionen och
genom olika telefonkontakteiDarmed finns det till viss del ett ekonomiskt stdd inom
klanstrukturern@a Norrby*” Att erhalla medel fran klanen uppfattas satta den enskilda
individen som tar emot ersattningen i beroendestallning till klanen.

4.1.5 Service och tillganglighet
Manga av infornméerna upplever att en stor del av dervicesom tidigare fanns pa
omradet har forsvunnit. Det finns inte larmmekomateoch de affarer som tidigare fanns
pa omradet har ersatts med mindre affarer. Dartill har &ven AB Bostader centraliserat sin
verksanhet vilket innebér att de boende maste besoka dem i centrum om de vill ha kontakt
med dem eller via interrigt.

34SCB,Tabell IEKON.B1: Ekonomiskt bistdn@014, 2015, 2016, 2017
35 Arbetslivsforvaltningen, Intervju 2 samt Fritigth folkhélsa, Intervju 2
36 Privatperson, Intervju 1
37 Privatperson, Intervju 1, Privatperson, Intervju 3 och Fotitifolkhalsofdrvaltningen, Intar 2
38 Platshesok 5, Polismyndigheten, Intervju 1, Stadsledningskansliet, Intervju 1 samt Kommunalt bolag,
Intervju 1
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4.1.6 Utbildning
2014 var forgymnasial utbildnkogtarean 9 ar den utbildningsnivan som flest utrikesfodda
hade (954 personepa Norrby For svaskfodda persondradedet storstaantaleten
forgymnasial utbildningd 9 ar(374 personer)och en gymnasial utbildniBgar (348
personer)Se figur nedan.

| jamforelse mellan 2014 och 20&r antaletutrikesfédda med forgymnasial utbildning
mindre ard ar okafran 954 personditl 1 066 personelFor svenskfodda individered
denna lagre uthildningsniva, forgymnasial utbildning mindre &ha® uirder samma
tidsperiocantaleminskatfran 66till 38 individerSe figur nedan.

En verksamhet inom thildningsforvaltnirgyna berattar att det ar manga av
avgangsklasserna som inte gar ut med fullvardig®’ Ieigl, i en jamforelse mellan
Norrby och Bor3skan det konstateras att cirka 80 procent av grundskolornas avgangsklasser
avgar med behdrighdt giymnasiet medan grundskolorna pa och tillhrande Norrby under
2016 lag pa procentse tabell nedan. Sedan 2018 har dock de tva grundskolorna
pa/tillhérande omradet 6kat behorighetsnivan avsefran 65 procent (Sarlaskolan) och

68 procent (Erundskolan) till 73 respektive 85 procent vilket innebar att en av skolorna
2018 hade en hogre andel godkénda elever arsBaf@enomsnitt.

Figur 3: Utbildningsniv& Norrby 20140
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eller lingre kortare &n 3 ar kortare 3n 9 &r 2-rig

39 Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2
40 FOLKO5KD: BefpakFolkmangd 20124231 Befolkningen 184 ar efter delomrade, alder,
utbildningniva, svenskt eller utlandskt fodelseland, kon och kommun
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Tabell 7: Behorighet till gymnasiet*!

Skola 2016 2018
Erikslundskolan 68,0% 85 %
Séarlaskolan 65,0% 73,0%
Boras, samtliga skolor 82,0% 83,0%
Riket, samtliga skolor 83,0% 84,0%

Inom Utbildningsforvaltnireyna uppger de yrkesverksammatt det stundtals blir
problematiskhar foraldrarna har en lag utbildningsbakdfuvidnga av barnen har inte
foraldrar som kan hjalpa dem med laxpéngrund av brister i det svenska spraket (se aven
Sprak For att fa hjalp med laxorkan barnen bestka motespit eller de olika
foreningarna pa omrad®m erbjuder den typen av stt8arskilt vad avser flyktingar som

nyligen skrivits in pa skolan upplever de yrkesverksamma att dessa ar trotta och att de maste
lagga mer tid pa att stotta dem i syfte att fa ofipationen for studierria.

Sarskilt en verksamhet inom Utbildningsforvaltninggspger ocksa atitrikesfodda
invanarg(foraldrar)inte ifrdgasatter skolans beslut i till exempel samma utstrackning som
personer med kunskap om det svenska rattsretiglesieear atgora*® Man uppfattar ocksa

att vissa foraldrar inte ser vitsen med att barnen ska ga till skolan varje dag. Skolan tycks
heller inte ta sarskilt stor plats i vissa elevers liv och eleverna har manga ganger svart att
presterd®

Kunskapen onsex och samlevnadraycket ladland eleverna dar uppfattnindgand
nagra av de yrkesverksaminaatt den kunskapen framst inhamtas fran pornografin.
Yrkesverksamma upplever det somedtbarett amne som inte tycks diskugehemmet!’

Manga av &rnen som kommer till skolapplevs ocksa ha &g stressniva ogicksha
svart att fa till somnen hemffiaDet vill siga manga barn ar trétta. Aven inom forskolan
uppgesatt barnen sover mycket lange och att baciesdofta ar trotta pa dagéh.

Lekiionerna kan ibland vara stokiga. Sarskilt en verksamhet uppger att det férekommer
forhallandevis ofta att det uppstar brak i klassrummet som bérjar med skojbrak som sedan
°verg-r tildl 6ri ktigt br-ko. El tillexempalt t Vvi s

41Uppgifter hamtade fran Boras stads (204Bjrdsbokslut 2018

42 Utbildningsforvaltningarna, Intervju 2

43 Utbildningsforvaltningarna, Intervju 1 och 2, Fritdk folkhalsoforvaltningen, Intgn2 och
Privatperson, Intervju 4

44 Utbildningsforvaltningarna, Intervju 2

45 Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2 och Regeringen (RDE&)mot larare som foljer skddagkn
20190920 Klockan: 15:3ttps://riksdagen.se/sv/webbv/video/interpellation/kritikmot-lararesom
foljer-skollagen_H61035

46 Utbildningsfdérvaltningarna, Intervju 2

47 Utbildningsforvaltningarna, Intervju 2

48 Utbildningsforvaltningarna, Intervju 2

49 Forskoleforvaltningen, Intervju 1
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ar kvinnor som haller i lektionerna eller om @mnet for lektionen ar att anses som nagonting
som kopplas samman med o6kvinnliga arbetsupp

Lagt deltagande vid foraldramotena
Enligt uppgift fran Utbildningsforvaltningarnaippger dessa tatdeltagandet vid
foraldramoten ar mycket |&gt.

4.1.7 Psykisk halsa
Avseende den psykiska halsan pa omradet har ingen statistik kunnat pavisa hur befolkningen
pa omradet upplevs ma. Svaren fran informanterna har dock skiftat avseende detta. Manga
upplever atbefolkningen har en kdmpagléd och en stor framtidstro till framst sina barn.
Andraverksamhetemenar att man upplevet psykisk ohélsa forekommer i hégre grad.
Den psykiska ohéatsapplever verksamhetewzksa vara nagonting som man ogarna pratar
om. Ett exempel pa detta ar att foraldrar inte alltid har gehdor for att hantera psykisk ohélsa
bland sina barn dar manga tackaifrd@nst inom den somaliska befolknintikerbjudna
insatser av verksamhete¥raartill har forskningen kunnat pavisa attfibes samband
mellan en langvarig forsamrad ekonomi och psykisk®hélsa.

4.1.8 Boende
Flerbostader (hyresratter 1012 stycken och bostadaréttstyckenutgjorde 2018 den
storsta boendeformen pa& Norrby foljt av specialbostader (trygghetsboende och
studenboende), dvriga hus (villor) och smahus. Sedan 2015 har det tillkommit totalt 8
lagenheter pa Norrby (se tabell nedan).

Tabell 8: Bostader (antal sméhus, lagenheter i flerbostadshuosfl.) Norrby och Boras 2015 och
20184

Sméhus Flerbostadshus  Ovriga hus Specialbostader

Norrby 2015 16 1401 45 65
Norrby 2018 16 1409 45 65
% 0% 1% 0 % 0 %
Boras 2015 19451 29462 802 2249
Boras 2018 19927 30047 910 2324
% 2% 2% 13 % 3%

Utflyttningen fran Norrbyir lag i jamférelse medrigaomraden i stadéhSamtidigt ar
Norrby ett omrade dit manga nyanlanda har anvisats de senaste aren samt ett omrade dar

50 Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2 och 3

51Uthildningsfdérvaltningarna, Intervju 1 och 2

52Fritids och folkhédlsoférvaltningen, Intervju 3

53 Forskningsradet for halsa, arbetsth valfard (201B9engar paverkar psykisk sjukdom
https://forte.se/artikel/pengapaverkapsykisksjukdom/Besokt: 20191-29 Klockan 07:48

54 ghTab2KD: Bostadspaf 2015 ocl2018 Antal lagenheter (inklusive specialbostader) efter delomrade,
hustyp, kommun och dgarkate@drrby respektive Boras)

55 Kommunalt bolag, Intervju 1

22


https://forte.se/artikel/pengar-paverkar-psykisk-sjukdom/

Boras Stad

Datum Sida

2019-12-09 23(100)

manga nyanlanda EBQolkbokfor sig sjalvd.Sedan 2014 har ocksa i genomsnitt 94
personer skrivits in i Migrationsverkets mottagsystem p& Norrby (se tadalledan)

vilkaju inte ingar i befolkningsstatistiken ovan men som pa ett eller annat satt antas uppta
en boendeplats pa omradet da de har skrivit sig dar.

Figur 4: Antal inskrivna asylstkande tot&l20142019 i eget boende utan uppehallstillstdnd pa Norrisy
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Olovlig uthyrning av bostad
Enligt uppgift fran informanterna sker det i viss omfattning, vilken dessvarre ar svart att
uppskatta mangdmassigt, en olovlig uthyrning av bostader pa ¥mradet.

Den olovliga uthyrningen kan innebara:
1. Madrassuthyrning en legal lagenhetsinnehavare hyr ut madrasser till personer i
behov av det och bor samtidigt kvar i bostaden.
2. Olovlig andrahandsuthyrning/svartkontrakt: avtalstecknaren inte bor kvar i
bostaden, hdlyttat ut och tecknat ett sa kallat svartkontrakt med de inneboende.

Den olovliga uthyrningen noteras framst genom att yrkesverksamma pauppiicietr
ett stort antal namn pa brevladorna, i samband med besok i lagenheten eller genom att
grannar haanmalt att det forekommer storningar i lagenffeten.

Trangboddhet

| jamforelse med antalet boende per hushall i hyresratter uppvisar Norrby ett hogre
genomsnittsvarde an Boras. 2018 var antalet boende per hushall i Boras 2,0 och pa Norrby
var den 2019genonsnitt 2,9 personer per huslgd tabell nedan).

56 Personer som nyligen har beviljats uppehallstillstdnd och bosatt sig p4 omradet pa eget initiativ.
57 Arbetslivsforvaltningen (20129)1909-02, samtal
58 Migrationsverket, sammanstallning utifrhostmeddelande daterat 20992
59 Kommunalt bolag, Intervju 1, Fritidsch folkhélsoférvaltningen, Intervju 3, méte Arbetslivsforvaltningen
18 september 2019
60 Kommunalt bolag, Intervju 1
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Samtliga informanter har under intervjuerna och genomférda workshops uppgett att
trangboddheten ar ett stort problem pa omradet. Manga har antingen kdnnedom om nagon
som bor trangbott eller gor dggdlv och har darmed egen erfarenhet av det.

Tabell 9: Antal boende per hushall i hyresratter (flerbostadshus)
2014 2018 2019
Norrby iu iu 2,9

Boras 2 1,9 2,0 iu

| syfte attforsokaavgora utbredningen av trangboddhete omradgimfordesippgifter
fran folkbokféringen meflB Bostaderkigenhetsregister utifrAin normen max tva personer
per rum (vardagsrum och sovrum) samt utBdrerkets trangboddhetsnorm hax 2
personer per sovrum (vardagsrum ej inkluderatjteRasranamforelsenisade foljande:
87 lagenheter ar trangboddiet( vill sagdler an 2 personer per sovrum och
vardagsrum)

265 lagenheter ar trangbodda (det vill Eiginf2 personer per sovrum)
Enligt AB Bostaders trangboddhetsnorm var, a¥ dg@&nheterna, Tdkaliseradpa 6vre
Norrby och 16 pa nedre NorrbYilket innebar att 88 procent av trangboddheten
forekommer pa 6vre Norrby enligt AB Bostaders norm.
Enligt Boverkets trangboddhetsnorm 2 var, av de 265 lagenhetdoka)it8ladpa 6vre
Norrby och 84 pa nedre NorrbRetta motsvarar att 68 procent av de trangbodda

lagenheterna ar placerade pa 6vre Norrby.

Bland de hogst noterade antalet boende per sovrum aterfanns féljande:

Tabell 10 Topp sju trdngbodda lagenheter pa Norrby

Adress Storlek pa lagenhet Antal folkbokforda pa adressen Datum uppgift hamtad

Dalbogatan 1 rok 11 2019-07-19
Bohusgatan 3 rok 15 2019-07-19
Billdalsgatan 1 rok 7 2019-07-19
Norrby langgata 2 rok 7 2019-07-19
Ostgotagatan 2 rok 7 2019-07-19
Alingsdsvagen 1 rok 6 2019-07-19
Billdalsgatan 2 rok 6 2019-07-19

| féranmalt besck ndgra awvanstaende lagenheter framkom deteattonen som var
folkbokforda palagenheterna var sampeisonsom vamvtalstecknare pa lagenhekén
tva av lagenheterna hade det forekommit storningar tidigdresdkdyra av lagenheterna

61 Genomshnittet per Norrby ar beraknat utifrdn antal folkbokférda genom antal hyresbostader tillhandahallna
av AB Bostaded storsta hyresfastighetsaktor pd omradet.
62Statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START_HE_ HEO0111/HugB#tble/tableViewLayoutl
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visade det sig att antalet sangar var fler an 2 per rum. Darmed har méveg@kem
kunnat konstatera att dessa lagenheter var trangbodda.

C/o adresser

utifran kontroll i folkbokforingsregistreframkom det &venatt 299 personer var
folkbokforda med c/o adresser fordelat Gver 160 lagenhgtesratterna tillhandahallna

av AB BostadéfEnl i gt Post och telestyrel setn ska
ange vem som ska ansvara for brevet for adressatens rakning varfor det ar felaktigt att
anvanda c/o i sin adressuppgift nar man ar inneboende hos nagon eller hyr en bostad i
andrahand. Da ska man istallet satta upp sitt namn pa doérren och, vid forékdalman

p- fastiYhet sboxend.

Utifran kontrollen i folkbokforingsregistrigamkom det att en del av dessa adresser
felaktigt inlagda i folkbokforingen dar till exempel c/o personen var samma person som var
folkbokford pa adressen. | andra fédale det sig att den som var folkbokford inte
overensstamde med c/o namridledes finns det ett omfattande registervardsarbete att
genomfora.

Boendestandard

Enligt en av verksamheterna uppger man att det &r mycket hogt slitage i lagestheterna
aven i 6rm av att luftfuktigheten ar mycket hog i vissa lagenheter. Aven slitaget i
tvattrummerér omfattand®.

Verksamma hacksérfarenhet av att man har stott pa barn i kallargdngarna som har anvant
gangarna som toalett for att de htekunnathunnit gdhemma i lagenhetén.

4.1.9 Sprak
Manga avinformanternavilka arbetamed befolkningen pa Norrby pekar pa att det
forekommer stora sprakliga och kulturella utmariin@e. maste manga ganger ge
forenklad information pa svenska for att mottagaren ska faedtallat i samtalet. Manga
av de boende uppvisar brister i det svenska spraket vilket ocksa ar forstaeligt om en stor
andel av de boende ar nyanl&hda.

Aven hemmahorande pa omradet uppgeieajtilva har problem att hjalpa sina barn med
laxlasningen miund av brister i det svenska sprdket.

63 Uppgifter hamtade fran folkbokféringen 20748 och 2019719

64PTS (20190m Care Of adresdetpsy/pts.se/sv/bransch/post/omcareof-adresseringBesokt: 2019
0926 Klockan 09:38

65 Kommunalt bolag, Intervju 1

66 |bid.

67 Utbildningsférvaltningarna, IntervitB1

68 Fritids och folkhalsofdrvaltningen, Intervid 1

69 Privatperson, Intervju 1 och 4 samt workshops

25


https://pts.se/sv/bransch/post/om-care-of-adressering/

Datum Sida

Boras Stad 2019-12-09 26(100)

4.1.10 Kultur, tradition, religion och sociala normer
Med sociala normer och v&@rderingar avseso u

individer kan ha avseende vad som kan anses vara lampliga hanglisgariw i fuat i one
Bland de sociala normsmhar kunnat urskiljas i materialeh som kan pastas skilja sig

fran de sociala normer och varderingar som majoriteten av befolkningen utévar
identifierades foljandse dvenHedersrelaterat vald och fortryck

{ Attfasta under Ramadan

Begransande av flickor (ju &ldre de blir, se-iadersrelaterat vald och fortryek
Besdka moskén

Flickor har mycket sysslor hemmaiy@nHedersrelaterat vald och fortryek
Grov sprakforing (bland ungdomar; samtliga geografiska platser)

Ga i koranskola (se aveoranskoly

Hjalpsamhét

Hogt barnskaffande

Ibland tillfragas familjerna for godkannande innan ett giftermal kanffar ske
Manggift&

Machokultuf®

Man far inte ga var man wvitian far inte kla sig som man vill och man far inte prata
med vem man Vill(seKonflikter, rasism, fejder och mobbing

Pojkarna har storre friheter an tjejer (att vard ute)

Samkonade aktenskap och homosexualitet betraktas soth(baraveRadikala
yttringar och handlingar

Sojbarande EsaverDtillborlig paverkai

Synsatt att kvinnan ska vara hemahear mindre vaft

Traditionell konsbaserad ansvarsfordelning i huShallet

Uppfostringsresor (om barnet inte skoter sig i exempelvis skolan kkarf@ral
skicka dem till hemlandét)

=4 =4 =4 4 4 45 5 4 4 5 4

= =4

=4 =4 -4

7OMcLean (201 Tulture in Networss. 49
71 Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2, Fritinish folkhalsofdrvaltningen, Intervju 1 samt Privatperson,
Intervju 3
72|deell forening, Intervju 1, Fritidsch folkhalsoférvaltningen, Intervii2 1Polismyndigheten, Intervju 1
Utbildningsférvattingarna, Intervju 2
731bid.
74 Samtliga informanter
75 Privatperson, Intervju 2, Fritidech folkhélsoftrvaltningen, InterviB?2
76 Privatperson, Intervju 2
7TFritids och folkhdlsoftrvaltningen, Intervju 3
78 Fritids och folkhdlsoftrvaltningen, Intang2 och Individ och familjeomsorgen, Intervju 1
79ndivid- och familjeomsorgen, Intervju 1 och Arbetslivsférvaltningen, Intervju 2
80 |bid.
81|ndivid- och familjeomsorgen, Intervju 1 och Forskoleférvaltningen, intervju 1
82|ndivid- och familjeomsorgemtervju 1, Fritidsoch folkhélsofdrvaltningen, Intervju 3 samt
Utbildningsforvaltningarna, Intervju 2
83]deell forening, Intervju 1
84 Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2
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Vad avseuppfostringsresorna har bland annat en verksamhet uppgett att de 2018 skrev ut
fem elever vilka inte kom tillbaka efter somm&a2@mh9 var det totalt 16 stycken som inte
hade kommit tillbaka till Sverige efmnmaren. Dock har det ocksa intraffatlattelsom

har lamnat landet har kommit tillbaka under®aren.

85 Kompletterande fragor Utbildningsférvaltningarna,
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4.1.11 Bakomliggande orsaker
Forskningsmaterialet i nedan bakomliggande orsaker sérskiljs genom refererande. Det vill sdga om ingen refereksltiretlermanach
raderna ade bakomliggande orsakerna inhamtatifrfiempiriska materialet.

Sida

28(100)

Socioekonomiska utmaningar

Omréade

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Befolkning

Etniskt segregerat

Manga nyanlanda anvisas dit
efter uppehallstillstand.

Manga nyanlanda vilka inte
har bott i Migrationsverkets
regi (eget boende EBO)
boséatter sig dar.

Somaliska klanstrukturer

Forekomsten av
somaliska klanstrukturer

Kultur och tradition.

Man litar pa klanen.

Klanen hjélper individen
aven i Sverige.8

Man har inte blivit
informerad om
samhallets tjanster och
anvander darfor klanen
istallet.

Somaliska klanstrukturer

Férekomsten av
somaliska klanstrukturer
forts.

Brist pa tillit till svenska
samhallet.

Att man har goda
erfarenheter av
klansamhaéllet frén
hemlandet men aveni
Sverige.

Somaliska klanstrukturer

Ekonomisk stéttning
genom klanen

Gamla traditioner som lever
kvar

Arbete

Lag andel arbetare

Lag utbildningsbakgrund®”

Svérare for utrikesfodda att
komma ut pa
arbetsmarknaden®®

Kvinnor med manga barn
ser inte vitsen med att
skaffa arbete8®

Brister i svenska
spraket®

86 Framtidsinstitutet (201®)ed migranternasteimdll 5.2, sid. 118
87 SocialstyrelseAq1 ] Att 6ka forutsattningar for egen forsigainvgixna i verksamheten ekonomiskt bistand
88 Ekonomifakta (2019 rbetslosidettrike®ddahttps://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Integration/Arbetslestiitesfodda/ Besokt: 20122004 Klockan

15:06

89 Fritids och folkhalsofdrvaltningen, Intervju 3
90 SocialstyrelseAq17 Att oka forutsattningar for egen forsmgaingixna i verksamheten ekonomisid.ligtand
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Omrade Utmaningar/problem Bakomliggande orsaker
Arbete Lag andel arbetare, forts. | Ingen yrkeserfarenhet.%! Man diskrimineras pa Man diskrimineras tidigt i | Normer (t.ex. att kvinnan
arbetsmarknaden. 2 anstallningsprocessen?® | inte ska arbeta).
Ekonomi Laga inkomster Inget arbete Innehar ett arbete med lag | - -
16n
Utbildning Lag utbildningsbakgrund | L&g utbildning frAn hemlandet | Genomgar utbildning men | Brister i svenska spraket | -
har inte erhallit en hogre
utbildning &nnu
Utbildning Nar ej maluppfyllelsen till | Trangboddheten.®* Brist pa koncentration hos | Barnen ser inte vitsen Det kommer in barn fran
gymnasiet barnen. med att studera. HVB-hem kontinuerligt
som behdver extra stdd.
Utbildning Nar ej maluppfyllelsen till | Féraldrarna har inte kunskap - - -
gymnasiet forts. om barnens laxor.
Utbildning Ingen mojlighet till stod | Trangboddheten. % Foraldrarna saknar
med laxlasning hemma kunskaperna
Utbildning Barnen ser en framtid Nar ej maluppfyllelsen till - - -
som kriminell fére gymnasiet.
arbetande
Utbildning Lag kunskap om sex och | Man pratar inte om sex och Barn tillats inte delta pa - -

samlevnad

samlevnad hemma.

sex- och
samlevnadslektionema i
skolan.®6

91 SocialstyrelseAq1 ] Att 6ka forutsattningar for egen forsimainvgixna i verksamheten ekonomiskt bistand
i MeNigratiom dch Braidieerspekhivipd et mangkul@rella Svériges

2H° gl und, S.

93 bid.

6 Etamribsekt sdiisvkertiomi mse rdi.n @2 8i0 ,

94Boverket 2006 Var finns rum for vara baich2819

95 |bid. sid 18

9% BRA (2019YystnadskultuEn stuié om tystnad mot rattsyasendet
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Omrade Utmaningar/problem Bakomliggande orsaker

Utbildning Barnen &r trotta Tréngboddheten. - - -

Utbildning Barn kommer till skolan | Trangboddheten.%” - - -

med hog stressniva
Utbildning Lagt deltagande vid Brist pa kunskap om - - -
foraldramétena skolrutinerna hos foraldrarna.

Sprak Brister i svenska spraket | L&g utbildningsbakgrund. Glomt svenska spréket efter | Man fortsatter inte att Man utsatts inte for

en tid i Sverige. anvanda svenska spraket | svenska

Sprak Brister i svenska spréket | Man har inget umgange med - - -

fort. andra svenskar.

Boende Trangboddhet Laga inkomster. Lag utbildningsbakgrund. Kostnadseffektiva Fastighetsagare stéller
hyresrétter 1 utrikesfodda | krav pa att hyresgasten
har svarare att etablera | ska erhalla en viss
sig pa inkomst for att fa teckna
bostadsmarknaden.®® avtal.®®

Boende Trangboddhet, forts. Flyktingsituationen 2015. - - -

Boende Olovlig uthyrning av Man skor sig pa andra. Man vill tillhandahalla en Man har inte kunskap om | -

bostad boendeplats till ndgon man | regelverket kring
kénner. andrahandsuthyrning.
Boende Madrassuthyrning Se ovan Se ovan Se ovan -
Boende Olovlig Se ovan Se ovan Se ovan -

andrahandsuthyrning

97 Boverket (2008)ar finns rum for vara bsich?18

98 |bid. Sid 16
991bid. sid 16
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Socioekonomiska utmaningar
Omrade Utmaningar/problem Bakomliggande orsaker
Boende Felaktiga c/o adresser Brist pa kunskap om Olovlig - -
regelverket vid adressandring. | andrahandsuthyrning
Boende Hogt slitage Tréngboddheten, 100 - - -
Boende Urinering i Tréngboddheten. - - -

kallargdngarna

Sociala normer och varderingar

Flickor har mycket
sysslor hemma

Hedersrelaterat vald och
fortryck.

Rédsla for att flickorna ska
raka ut fér nagonting .

Otillborlig paverkan fran
moralpoliser.

Norm som har
normaliserats pa grund
av omgivningen.t0?

Sociala normer och vérderingar

Flickor har mycket
sysslor hemma

Lardom frdn hemmet,
koranskolan.

Sociala normer och varderingar

Machokultur

Hedersrelaterat vald och
fortryck 1 méan forvantas agera
pa ett tufft satt. 102

Kultur, tradition och/eller
religion.

Sociala normer och varderingar

Samkdnade aktenskap
betraktas som haram

Resultat av otillbérlig paverkan.

Sociala normer och varderingar

Uppfostringsresor

Foraldrarna anser att barnet
har férsvenskats. 193

Atgéard for att for hindra att
barnet faller in djupare i
kriminaliteten .04

Sociala normer och varderingar

Manggifte

Hedersrelaterat vald och
fortryck

Kultur, tradition och religion

100Bgverket (20068)ar finns rum for vara bsich?,.8
101Borgatti, Everett & Johnsson (20ABalyzing social netwdeake

10zKhan (2018t t i t ude s

217

103SVT (2019P 0 j k ar
20191010 Klockan: 2:52
1041bid.
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s ki ¢ k a 8 mgsin viljéhipp://wine. siitse/nyhetgriokadt/sstpojkKasomskickagpauppfostringsresear-enbortglomdgruppBesokt:
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Omréde

Utmaningar/problem

Bakomliggande or saker

Sociala normer och varderingar

Man far inte ga var man
vill, man far inte kla sig
som man vill, man far
inte prata med vem man
vill

Hedersrelaterat vald och
fortryck.

Radsla for att flickorna ska
réka ut for ndgonting .

Otillbérlig paverkan fran
moralpoliser.

Norm som har
normaliserats pa grund
av omgivningen.1%

Sociala normer och varderingar

Sléjbarande

Resultat av otillborlig paverkan.

Kultur, tradition och/eller
religion.

Norm som har
normaliserats pa grund
av omgivningen.t%

Sociala norm er och varderingar

Odemokratiska
varderingar i koranskolan

Kultur, tradition och/eller
religion.

Salafistisk paverkan 107

Sociala normer och vérderingar

Synsatt att kvinnan ska
vara hemma och &ar
mindre vard

Resultat av otillborlig paverkan.

Kultur, tradition och/eller
religion.

105Borgatti, Everett & Johnsson (20ABalyzing social netwSake

106]pid.

107Ranstorp, Ahlin, Hyllengren & Normark (20¥18)lan salafism och salafistisk ditié&lienkan mot och utmaningar for det svenskia . sz@Bhatent 1D
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4.2 Brott och brottsliga foreteelser

Problemomradenhnefattabrottsstatistik, registrerade brott och andra brottsliga foreteelser
som exempelvis lag anmalningghenhet och kriminella natverk som tillsammans paverk
malet att motverka och férebygga brott.

Sedan 2015 har antalet brottsanmalningar pa Norrby 6kat dock med reservation for en
nedgang under 2017. Nedgangen berodde i huvudsak pa attpblsen riktadsina

resurser mot den dkade brottsutvectin@ Hulta/Hassleholmen ocksdket forklarar
minskningen i statistiken (se tabell netfalitalet brott per invanare har dock minskat
sedan 2015 (fréan 0,149 brott per invanare till 0,147)

Tabell 11 Antal brottsanmalningar 20%-2018, Norrby och Bor&g?

2015 2016 2017 2018
Norrby (samtliga brottsanmélningar) 574 519 494 607
varav signalbrott: narkotika 63 43 65 87
varav signalbrott: skadegorelse 76 85 51 66
Antal brott per invanare 0,149 - - 0,147
Boras (samtliga brot  tsanmaélningar) 13 264 13 633 12717 13 232
varav signalbrott: narkotika 1200 1255 1043 1536
varav signalbrott: skadegorelse 865 947 767 988
Antal brott per invanare 0,122 0,118

4.2.1 Lag anmalningsbenagenhet
Enligt polisen ar anmalningsbenagenhatefér omradet. Man har aven erfarenhet av att
invanare haatertagit polisanmalningdDetta kan innebéara att det ar svart att statistiskt
sakerstélla den faktiska brottligheten.

4.2.2 Kriminella natverk
| dagslagetonkurreraett antal kriminella natvenked varandrpa omradetNawverkenar
baserade antingen pa vanskap eller gemensam uppvaxt, slaktskap, etnicitet eller
kriminalitet!! Dessa natverk bedriver i huvudsak narkotikaforsadmingysselsattning
De kriminella natverken ar till viss del motbdayill sdga man ror sig inte uteslutande inom
Norrby utan runt hela Boras med omngjd.

Bade polisen och boende pa omradesdttirendenseoch har erfarenhet av att barn pa
omradetrekryteras in i kriminalitetefDessdar sedermeragera som spgpokar med

108 Polismyndigheten, intervju 1
109Sammanstallning fran Polismyndighetpose20198-22
110Polismyndigheten, intervju 1
11pglismyndigheten (2019) forelasning om Norrby; 908
12polismyndigheten, intervju 1
113Workshop Framtidens Norrby
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narkotika och stdldgodseDar framst aldre pojkar som fangar in yngre till gangen i syfte
att“antigen genom att erbjuda dem pengar eller genom hot.

4.2.3 Noterade brott och andra foreteelser
Bland de brott som heggistreratav polisemcherfarits av verksamheterna och boende pa
omradet innefattas foljande:

1. Narkotikabrott
Inbrott
Valdsbrott
Folkbokfdringsbrott och bidragsbrott
Penningtvatt
Skadegorelse
Egen rattsskipning
Territoriell kontroll

©ONOoO OBk WDN

Narkotikabrott

Avseende narkotikabrottengat forsaljning, hantering oeget brukav narkotika de
framsta (hasch, marijuana och tramadalpriteten av informanterna yrkesverksamma péa
omradet upplevde ocksa att installningen till narkotika ar betydligt mer liberalréinarad de
varit tidigare.

Narkotikaanvandningen, uppger polisen, anvands av de flesta sociala grupper i Bords och
inte uteslutande pa Norrby. Polismyndigheten uppger &dven att man upplever att
anvandningen av narkotika har dkat bland befolkrifigen.

Inbrott

Inbrott i kallargangaoch vindsforrad forekommer frekvebet forekommer aven att
personebryter sig in sa kalladbostadskompléthech sedermera bosatt sig i utrymmet. |
det fall man inte har lyckats bryta sig iskeadegorelskett pa framst dorrar.

Valdsbrott

Under perioden har de vanligast férekommande valdsbrottets wygjgdsbrott med
knivvapennagon enstaka skjutniagh misshandel. Polisen misstéanker aven att vald i nara
relationer forekommer pa omradet men da f& anmals ar detta ingenting som kan
kongateras®®

14Fritids och folkhalsoforvaltningen, Intervju 2
115pPolismyndigheten, Intervju 1
116Bostadskomplement = utrymme utanfér bostaden for sidofunktioner till boende dar exempelvis kokplatta
finns tillganglig.
117Kommunalt bolag, Intervju 1
18pPolismyndigheten, Intervju 1
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Pa senare tid (2019) har aven Polismyndigheten noterat att en del av de genomférda
valdsbrotten pa omradet har gefiota av ungdomsgang. | nagra enskilda fatiffiat

antingen kunnat ta sig ifran platsen utan att utsattas for misshandel lelivit svart
misshandladAtt ungdomsgéang agerar pa detta satt ar enligt Polismyndigheten sjalva
ovanligt:®®

Folkbokféringsbrott och bidragsbrott

Folkbokforingsbrott och bidragsbrotthar férekommit i form av olovlig
andrahandsuthyrning av lagenhetgplatelse av en adress mot betalning eller att
sammanboende skriver sig pa olika adresser for att erhalla olika typer*&v bidrag

Arbetslivsforvaltningemom Boras Stadom handlagger forsorjningsstod arbetar dock
aktivt med att forhindra denna typ lrottslighet genonatt exempelvis genomfora
hembesok for kontroll av boertde.

Penningtvatt

Ett fenomen som uppmarksammats pa senare tid ar att unga vuxna agerar penningmalvakter
och styrelsemalvakter mot betalning. Hur vanligt forekommande dettaabpaiNnte

kant men torde vara ett problem som &r utbrett 6ver hela’staden.

Skadegorelse

Skadegorelsenamner flera av informanteygér att man upplever omradet som otryggt.
Exempelvis har man sett tecken pa att till exempel elskdp ar upphwestnan Alel
skadegorelssker pa dorrarna (se figurer nedfdr§kadegorelsen ar ett aterkommande
problem p& omradé&t.

119Pglismyndigheten (2019) 24022, samtal

120CKS (2019) PM201908-22

121Mote Arbetslividrvaltningen (2019) 2609-18,CKS och enhetschef

122pglisen (2019Penningmalvaéitenga personer lockas till kriginalitet
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2018/december/ufgenningmalvakteBesokt: 20:320-23 Klockan:
13:08

123] 4geshildsrapportering EST for Norrby och Fritdh folkhalsoforvaltningen, Intervju 3
124Rundvandring piorrby, 2019520
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Figur5: Skadegorels&vattstugan, Billdalsgatan

En annan form av skadegorelse som har skett periodvis har innefattat skadegérelse genom
brand dar férovare har tant eld pa bilar.

Egen rattsskipning

Polisen, hemmahorande och verksamma pa omradet har erfarenheter av att egen
rattsskipnindpar skett pa omradet inom den somaliska befolkningen utifrdn den somaliska
sedvaneratten (xeseSomaliskt rattssystemmee). Det har rort sig om tillfallen da brott

har skett mellan tva eller flera indigithom samma klan eller fran tva olika klaner och man

har I °st oOkonfli ktend genom at tdiygsohmhamgen er
samlats in inom en klan eller att man har valt att inte dridataselare da man ansett att

de rattsvardande myndigheterna har hanterat arendet pa ett rativissityperav

hemfridsbrott uppfattas dock framnssim att déhanteras inom familjen eller klanen &n att
polismyndigheten involver&Se dvewaldsbrott

Enligt hemmahdrande p& omradet ar det vissa aldre man inom en kian sbait
pengarinsamlingarna till bland annat skadestdnd sker och detta framst genom

125Privatperson, Intervju 1
126bid.
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telefonkontaldr. Klanerna kan implementera sedvanerattnsatian men kan i teorin ga

till exempelvien moské for att vardera storleken pa skadestandet. | annat fall traffas aldre
man fran klanerna och kommer Overens om ersattningsstorleken. Insamlingspengarna
anvands dock inte uteslutande till skadestandweatrtill att hjalpa andra klanmedlemmar

som har det sarskilt sv&fiSe avetkonomisk stéttning genom klanen

Polismyndigheten har aven uppgett att moskén pa Magasinsgatan har varit delaktiga i
utforandet avattsskipning. Hur ofta detta skett har inte kunnat avgbras.

Egen rattsskipning eller egna straffsystem ar dock &ven ett fenomen som ar vanligt
forekommande inom tungt kriminella natverk och organisatfdnéken omfattning detta

sker pa Norrby anie kant men torde dock férekomma med anledning av natverkens
narvaro pa omradet.

Territoriell kontroll

Bade polisen och verksamma pa omradet har erfarit att personer tillhérande samma etnicitet
kravt att andra boende antingen ska avlagsna sig fraatatéesaill fordel for desjalva

eller att man i trappuppgangarna skapat en sadan miljo i syfte att fa personer av annan
etnicitet att flytta ifrn fastighetéiBe avedtillborlig paverkan

4.2.1 Hedersrelaterat vald och fortryck

Majoriteten av informanterna uppgav att man har erfarit hedersrelaterat vald och fortryck pa
Norrby och inom sina verksamheter och att det i vissa miljoer till och med &r normaliserat.
Till exempelorestalliningarnatt man som inte kan forga sin familj ar en dalig man, att en
mamma som tillater sitt barn att g& utan sléja ar en dalig mamma eller att flickor inte tillats
ga ut3'Se avelsociala normer

Hindrande av handlingsutrymme

Flera verksamheter hear upplevelsavatt det férekommer flickor som inte far ga ut. Detta
utspelar sig framst genom att de haller sig kvar lange i samband med till exempel laxlasning
eller kvarhaller sig lange i skolans lokaler efter lektionstid. Dels for att slippla@itadys

har hemmachdelsfor attfa mojlighet att umgas med sina vanner efter skolan. Detta kan
ocksa markas genom att det ar farre flickor issndlder som &r ute pa omradet vilket
givetvis ocksa kan bero pa att man upplever omradet som otryggt.

127]bid. ochPolismyndigheten (2019) 2a196, kompletterate fragor
128 Polismyndigheten, Intervju 1
129Rpstami, Mondani, Carlsson, Sturup, Sarnecki och Edlingf2i0s8gjakande extremism dgstradyan
brottslighet i Svefigskningsrapport 2018:4
130Polismyndigheten, Intervju 1 och Fritioish folkhalsférvaltningen, Intervjt2 1
131]deell forening, Intervju 1
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Overvakning

Inom Utbildningsforvaltningarna har man erfarenhet av att slaktingar har kommit till deras
lokaler i syfte att kontrollera att barnen ar pa plats. | andra fall har det rort sig om att det har
varit aldre syskon (pojkar) som har Overvakat sira gystrar i skolverksamhétén.
Overlag har man sett tendenser till att fliokbpojkarinte far umgas med vem man vill

Kdnsstympning

En verksamhet har uppskattat att m&B0@ procent av de somaliska kvinnorna p& omradet

ar konsstympad& Konsstympingen antas dock inte ha skett i Sverige utan i hemlandet
innan inresa. Man har dock haft misstanke om att konsstympning har skett av flickor pa
Norrby eller att foraldrar har haft for avsikt att genomfora en kdnsstympning i samband med
semester i hemlagtdmen det har inte kunnat pavisas.

Konsstympningen av kvinnor medfér manga problem for kvinnan i form av att knappt
kunna genomfora samlag, infertilitet, aterkommande urinvagsinfektioner, svart vid
menstruation och att de inte kan genomga en vagimsdifiing>* Detta ar utmaningar som

halse och sjukvarden samt dven andra verksamheter arbetar med i sina verksamheter.
Kunskapen utanfor halsoch sjukvarden uppges bland informanterna dock vara liten och
behdver oka.

Konsstympning, uppfattar informamta inte vara ndgonting man pratar om i hemmet utan
ar normaliserat. Det ar ofta kvinnorna (modrar, aldre kvinnliga slaktingar) som uppratthaller
idén om kdnsstympning€hn.

Tvangsaktenskap
Bortgifte eller tvangsaktenskap antas ha skett av kvinnor pétayerémn att man har
skickat sina dottrar till hemlandet i syfte att gifta bort®tlem.

Brist pa kunskap om manskliga réattigheter

Sarskilt en verksamhet uppger att vuxna, barn och ungdomar inte har kannedom om vilka
rattigheter man har och att det finistirt behov av att dessa far kunskap om manskliga
rattighetet?’

132Utbildningsforvaltning, Intervju2l
133Fritids och folkhélsofdrvaltnirg Intervju 3
134Fritids och folkhélsofdrvaltningen, Intervju 3
135Uthildningsforvaltning, Intervju2loch Ideell férening, Intervju 1
136 Privatperson, Intervju 2
137]deell forening, Intervju 1
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4.2.2 Bakomliggande orsaker
Forskningsmaterialet i nedan bakomliggande orsaker sarskiljs genom refererande. Det vill sdga om ingen refereks|fdrelenmnach

raderna ar de bakomliggamisakerna inhamtat fran det empiriska materialet.

Brott och brottsliga foreteelser

Omréde

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Anmaélningsbendgenhet

L&g anmalningsben&genhet

Man vagar inte ringa
polisen av radsla for
repressalier.

Notera de brott Narkotikabrott Egen vinning. Storre efterfragan pa - -
narkotika.
Noterade brott Inbrott Egen vinning. Séakerstélla inkomster | - -
nar dessa har gatt
forlorade exempelvis
nar polisen har
beslagtagit narkotika
och dylikt
Noterade brott Valdsbratt Man anvander vald som Man anvander vald for | Valdsbrott kopplade | Man &r sjalv radd
maktmedel. att ackumulera mer till narkotikahandel (kriminella) att utséttas
makt. och/eller personliga | for vald i genomfor
relationer.138 valdsbrott for att
undvika att sjalv bli
utsatt.3°
Noterade brott Folkbokforingsbrott Egen vinning. - - -

Noterade brott

Penningtvatt

Egen vinning.

Noterade brott

Skadegorelse

Missndje.

Reaktion pa andra
handelser.

138BRA (2019Bkjutningar i kriminella mdjéerintervjustysie.8

1391hid. sid9
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Omréde

Utmaningar/ problem

Bakomliggande orsaker

Noterade brott

Egen rattsskipning

Brist pa tillit till
polismyndigheten.

Kultur och tradition.

Man vill hellre I6sa
brottet sjalv
(kriminella).

Noterade brott

Territoriell kontroll

Uppvisa eller erhalla makt

Mal att delar av
omradet endast ska
huseras/anvandas av
ett kriminellt natverk
eller klan

Kriminella natverk

Rekrytering av unga till
natverken

Varvar icke-straffmyndiga
for att undvika straff
sjalva.

Narkotikahandeln
expanderar.

Kriminella natverk

Foérekomsten av kriminella
natverk/kriminella

Individer hamnar i den
kriminella varlden pga.
inget stod hemma. 40

Daliga skolresultat. 14

Kanner andra som ar
kriminella.142

Trangboddheten.

Kriminella natverk

Forekomsten av kriminella
natverk/kriminella forts.

Kriminella varlden lockar
med loften om pengar.143

Tillgang till andra
kriminella personer.44

Svag anknytning till
familj som gjort att
man tratt over till det
kriminellal4®

Man har fortroende for
medlemmarna i det
kriminella n&tverket146

140Andershed, H. (2018) férelasning for polismyndigheten (oktober 2018)
1411bid. samBRA (2019Bkjutningar i kriminella mdjéerintervjustusie 6
142BRA (2019%kjutningar i kriminella mdjéerintervjustusie 6

143]bid.
1441bid.
145]bid. sid. 67
1461pid. sid. 7
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Omréde

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Hedersrelaterat vald och fortryck

Foérekomsten av
hedersrelaterat vald och
fortryck

Utbvas bland
kollektivistiska och
patriarkala kulturer dar
banden mellan familj och
slakt betonas.14”

Man behaller hedern
genom att félja de
restriktiva
konsrollerna.148

Hedern uppratthalls
av bade méan och
kvinnor. 149

Omgivningen férvantar
sig att man anvander
hot och aggression for
att forvarva, forsvara
eller aterstalla heder,
aven for upplevda eller
sma forolampningar.>°

Hedersrelaterat vald och fortryck

Forekomsten av
hedersrelaterat vald och
fortryck forts.

Kvinnor, férvantas
uppratthélla ett hedervart
rykte genom att visa sin
renhet, blygsamhet och
lydnad till sin far och
make. 15!

Det & manliga
slaktingar som utévar
det hedersrelaterade
valdet och morden det
vill sédga fader, broder,
morbrddrar och
farbroder, séner och
kusiner.152

Det hedersrelaterade
fortrycket begas av
kvinnliga
familiemedlemmar -
modrar, systrar,
fastrar, mostrar och
kvinnliga ingifta
slaktingar.153

Framg utsatts flickor
och kvinnor.1%4

7Khan (2018t t i t ude s

148]pid. sid. 216217
1491bid.
1501bid.
1511bid.

152Chesler (2009) genom Khan (2348)t i t udes t owar ds

populatigrssd.

153E|kkary et al.,2014; Kegni, 2013, genom Khan (2048) t i t ud e s

Ohonor o

t owar ds

vi ol ence

Ohonor & vi

and

ol ence

and

t ocandakillings in dblleaivisbcultiresv Genderaliffeteaces in Middle Eastern, North African, South AsiarofMBNBS)dacd d urkish p

k i |SbuthrAgian (MENSAramd Tlurkigsht i v i s

k i |SbuthrAgian

(MENSA) and Turkish populatsiths21&amtBjorktomta (2019Honor-Based Violenda Swedeid Norms of Honor and Chastifypublicerad dournal of Family Vio([@0d€)

nr. 34, sid.457

154Alpin 2017 genom Khan (2018t t i t ude s

populatigrsd. 218

towar ds

Ohonor 0

i ol ence

a n d Akidah, South As@n (MENSA) arld Muekesh @ v i st
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Omréade

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Hedersrelaterat vald och fortryck

Foérekomsten av
hedersrelaterat vald och
fortryck forts.

Religion 155

Man &r socialiserad in i
hederskontexten till
lydnad och kyskhet.1%¢

Om det bor mest en
folkgrupp dar da ar
det lattare att halla
kvar vid sina
kulturella traditioner
pa ett satt utan att
fa influenser frén
majoritetssamhallet

man egentligen bor i.

Hedersvaldet
sanktioneras av
omgivningen till skillnad
fran relationsvald dar
omgivningen tar starkt
avstand i i grunden
kraver det att
hedersvaldet &r
normaliserat.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Forekomsten av
hedersrelaterat vald och
fortryck forts.

Enligt traditionerna har
kvinnan ansvaret for
barnuppfostran i gor hon
inte det ar hon en dalig
kvinna alltsd maste &@ven
hon utéva hederskulturen.

Kvinnorna &r rédda om
sitt rykte T om de inte
lyckas uppratthalla det
anses de vara en dalig
kvinna som gor att

hon méste verkstalla
hederskulturen for att
undvika angrepp av
andra.

Hederskulturen ger
makt till bAde man
och kvinnor i viss
man. Det ar inbyggt i
systemet.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hindrande av
handlingsutrymme

Att uppratthalla hedern .57

Man ar influerad av
andra.

Man kdnsseparerar
inte i Sverige -
motreaktion att
hindra
handlingsutrymmet.

Brist pa integration och
kunskap om svenska
samhaéllet.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Overvakning

Att uppratthalla hedern.

Broder och éldre
syskon genomfor
Overvakningen.

Man ar influerad av
andra.

Brist p& integration och
kunskap om svenska
samhéllet.

155Grzyb, 2016; Vandello (2016 ) getdran (2018At t i t ud e s
(MENSA) and Turkish populations

towar ds

O6honoro vi ol

ence and

156Bjdrktomta (2019Honor-Based Violence in SwedeNorms of Honor and Chastitypublicerad dournal of Family Viol@0d®) nr34, sid.455

1571bid.

k i ]SouthrAgian i
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Omréde

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Hedersrelaterat vald och fortryck

Kénsstympning

Att kontrollera flickorna =

undvika sexuellt umgéange.

Man ar influerad av
andra.

Brist pa integration
och kunskap om
svenska samhéllet

Kultur, tradition
och/eller religion.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Tidigt sléjbarande

Att kontrollera flickans
oskuldsfullhet.

Kvinnliga slaktingar

tillser att sléjan béars.

Man é&r influerad av
andra.

Brist pa integration och
kunskap om svenska
samhaéllet.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Tvangsaktenskap

Starka klanen.

Man &r influerad av
andra.18

Brist pa integration
och kunskap om
svenska samhéllet

Kultur, tradition
och/eller religion.

158 Aplin (2017 Dyer R015; Kopelmar(201§; Zuhur(2009)genom Kharn(2018) At t i t ud e s
North African, South Asian (MENSA) and Turkish popid@l@&samtDogan, (2013 genom Khan (2018) t
differences in Middle Eastern, North African, South Asian (MENSA) and Turgidl2 p@pulations

t owa
t
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4.3 Radikalisering och valdsbejakande extremism

Med Radikalisering och valdsbejakande extremism avses handelser och processer som leder
till att formagan att uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet
och manskliga froch i&ttigheter férsvagash hotas

Under bérjan av 2016 utsattes Boras moské pa Magasinsgatan for ett brandattentat dar stora
delar av byggnaden forstortiéattentatetutfordes av en person mgemlingsfientliga
asiktet®®Handelsen intraffadeder sammperiod som dettora antalet asylsokakden

till Sverig20152016

Pa Norrby &r det den islamistiskasa@idlkande miljon som man har sett bade bevis pa och
tendenser titf*Generellt uppger manga av informanterna att man upplever sig se ett hardare
religiost klimat och att miljon upplevs som mer radikaliserad pa Norrby genom narvaron av
salafistiska inriktningar p4 omraéféixempel pa tendenser ges nedan:

Radikala yttringar och handlingar
| manga av miljéerna pa omradet har man erfarenhetvissatayv invanarmgnomfor
radikala yttringar och handlingar. Dessa yttringar kan delas in i féljande omraden:
1. Det som ar forbjudet (haram)
2. Hur man ska leva (ratt levnadssatt)
3. Vi och dem (uttryck for polarisering)
4. Valdsbejakande yttringar

Det som ar fadst

Inom badeen verksamhet inordtbildningsférvaltnireyna Forskoleforvaltningeach
Fritids och folkhalsoférvaltningemar man erfarenhet av att méta barn, ungdomar och
vuxna som uttrycker sig i termer av att vissa saker ar haram (synd, forejudeastm).

Det kan roa sig om att man anser att HBaf)Xorbjudet eller att inte b&iéja. Det har
aven forekommit att ungdomar haft &sikter om Phiden en vardegrundsenkat p& en
utbildningsinstitutiohar visat pa samre resultat avseende bemdatastdednspersont?

Hur man ska leva

| andra verksamheter har man erfarenhet av ungdomar som forkunnar vikten av att be eller
beratta om den ratta tron eller vad kvinnor ska respektive inte ska gora. Vissa verksamheter
har aven erfarenhet av ungdomar $w@mn bett pa skoltid och darmed inverkat pa

159SVT (2016)Boras moské aterinvigdegpdatyvww.svt.se/nyheter/lokalt/vast/borasmoske
aterinvigdeglagBesokt: 20290-18 Klockan 16:09

160 Stadsleningskansliet (2019) 261®18 samtal

161 Stadsledningskansliet, Intervju 1 samt Ranstorp, Ahlin, Hyllengren & NormaiM€Rani &plafism och
salafistisk jihad&Réaverkan mot och utmaningar for det svenska samhallet

162]deell forening, Intervju 1

163Uthildningsforvaltning, Interviu2loch Forskoleférvaltningen, Intervju 1
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utbildningen. Insatser sattes dock in och enligt uppgift forekommeintetiagre’®
Observeratt be inte per automatik itxde att man har radikalisenatian snarare att det
kan bli konflikter mellan rattett utéva sin religion och skolplikten och att detta kan tolkas
antingen som en radikalisering eller en konflikt mellan olika synsatt.

Under 2018 intraffade det att pojkar och flickor hade delats upp i péatoakolSyftet
eller anledningen ar igppaverkan fran nagon miljo som sprider ett separatistiskt ifrdskap

Vi och dem

| andra fall har man sttt pa bade vuxna, ungdomar och barn som uttrycker sig i termer av
6vi o c hviulgérsrad bodrtle pa Norrby aemavser alla andra som inte i&mma

dar. Exempelvis, i samband med attentat mot muslimer (Christchurchattentatet pa Nya
Zeeland) blev kommunen kontaktad i syfte att genomféra manifestationer dér den retoriska
undertonen var prpolarisering®

Vid ett flertal tillfallen under period20152019 har parkeringsvakter blivit uppmanade att

inte komma till Norrby eller hanvisade att lamna detsamma. Personer pa omradet har saledes
ansett sig ha ratt att diktera villkoren for vad som ska goras och av vilka som kan géra saker
i omradet. | dea fall har man aven anvant vald och beskjutit parkeringsvakter med luftvapen
som ett satt att fa dessa att inte vara aktiva i ofif&etervera att detta aven kan ha en
anknytning till kriminaliteten p& omradet.

Under 20152019 har aven personer saigeu sig for att representera dem som bor pa
Norrby besokt moten som har med omradet att gora avseende exempelvis ombyggnad av
aktivietsytor vid Motesplats NorrbRessa personesdger sigoretrada alla boende pa
Norrby ¢

Valdsbejakande yttringar

Inom frimst en verksamhet har man kommit i kontakt med ungdomar darpeiayttogt
sig positivt till 1Soch dvergreppenSyrien. Men i samband med att det gickes#im
kalifatet upplevdes detak som att dessa yttringar minsk&de.

164|ndivid och familjeomsorgsforvaltningen, Intetyjgritids och folkhélsoférvaltningen, Intervi2 samt
Utbildningsforvaltning, Intervju 1

165 Stadsledningskansliet (2019) PM, 7 november 2019

166 Uppgift frAn CKS

167BT (2019)P-vakter lappade pa Nérotgyv dodshqtaite://www.bt.se/boras/pvakterlappadepa
norrby-blevdodshotadeBesokt: 20121-21 Klockan: 07:08 saBiT (2019Bilar fyller gatan tréislhud
vakterna maktldetp://www.bt.se/boras/bilaryllergatartrots-p-forbudvakternanaktlosa/Besokt: 2019
11-21 Klockan: 07:09

168pPM, Stadsledningskansliet, 7 november 2019

169Fritids och folkhalsofdrvaltningen, émtju 12
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Moskén och dawardrelsen Unga muslimer

Islamska kulturféreningen pa Magasinsgatan ar en av flera moskéer pa omradet. En del av
verksamheten moskén bedriarden sa kallatawarorelse. D a 6 w a r Ran lopplase n

till de aktiviteter en moské bedriver som har att géra mgdgdtuwverksamhetemtbilda,

omvanda oclmar avermedvalgorenhet att gora. Darorelserkan delvis likstallas med
religiosimissionerande

Dadwarorelsepa Norrbymed koppling till moskén den sa kalladénga muslimeDe
hade sin tur under pesdenavenbjudit inextremistiska forelasafe.

Efter samverkan med moskén upplever Boras stacatidokeldsare med extremistiska
budskaphar upphort. Det finns saledes inga kanda tillfallen nar denna typ av aktivitet har
skett efter 2017*

Koranskok

Ett flertal av verksamheterna pa omradet uppger att manga av barnen de kommer i kontakt
med gar i koranskola och att man kanner en oro kring vad barnen far lara sig dar. Detta
eftersom en stor del av barnen inte berattar om vad de gor dar nar ds tittirdgtts?

Koranskolor ar dock en del av den muslimska traditionen och héar ar det viktigt att papeka
att alla koranskolor inte bor anses vara salafidtistaot ar det ocksa viktigt att framhalla
att koranskolor de facto kan och &iavants syfteatt paverka. Salafister anser att:
Ett viktigt och avgorande steg for att bygga en god islamisk karaktar ar tidiga
utbildningsinsatser i koranskolor och lagst&dikgtimamers rad ska foraldrar
lara deras barn om principen av tawheed och farornaigae@inbovation)
inom religionsutdvning. Pojkar och flickor bor vara koénssegregerade och
utbildade om deras framtida roller. Pojkar ska forberedas i patriarkal tappning
om deras plikter som gifta méan, pappor och vaktare av islam, medan flickor
tranas for ie framtida roll som gifta kvinnor, moderskap och deras roll som
hemmagaende gifta och hur degsk&ladda korrekt som kvinnwikten av
separat religios utbildning ar nagot salafistiska religiosa auktoriteter trycker pa i
exempelvis Saudiarabien ocha€3&t

Avseende moskén p& Magasinsgatan i Boras har Forsvarshogskolan tidigare kunnat
konstatera att koranskolan har utdvat negativa patryckningar mot barn:

170Ranstorp, Ahlin, Hyllengren & Normark (2018)lan salafism och salafistisk filiédisnkan mot och
utmaningar for det svenska saidh@Besamt BT (201Bgrdikala forelasare i Boras moské
http://www.bt.se/boras/radikaldforelasaré-borasmoskeoerhortallvarligt/ Besokt: 2019924 Klockan:
13:41

171 Stadsledningskansliet (2Kdpletterande fragor, samtal

172Fritids och folkhalsoférvaltningen témvju 12, Utbildningsforvaltning, Intervju 2, Ideell férening,
Intervju 1 samt Forskoleforvaltningen, Intervju 1

173Ranstorp, Ahlin, Hyllengren & Normark (20918)lan salafism och salafistisk {ildienkan mot och
utmaningar for det svenskaegsaidhad31
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Patryckningar beddoms borja redan i sjuarsaldern, t ex i form av inte prata med

barnav motsattkéiec . | nf or mant er menar att Ounga
k o r a n skebhlaraven férekommit att ungdomar efter skoldagen kommit
till mosk®n f°r att otvattasd fr-n det

menar oc ks - O&diromn extrenistmiljéer) han ggrasamhat 615
aringar med saft, bullar ockspel-™

Liksom manga slutna verksamheter ar insynen begransad varfor Boras stad varken kan
dementera eller konstatera att ovan sker &nnu idag.

Tidigt slojbarande

Sléjbarande redan Vidirs aldenar borjat forekommidorskolart’° En verksamhet uppger
att fler tjejer har borjat ta pa sig slojan och blivit mer troende trotsragtkaenmerfran
sarskiltroende famigir.*"°1 gengald uppger en annan verksamtest koppling till stéd fo
vuxna pa omradeitt deras upplevelse ar att slojbarandet inte ar sarskiltUtbrett.

Moralpoliser

Av bade hemmahdorande och yrkesverksamma pa omradet har man erfarenhet av att ha blivit
elleratt hasett nagon bli angripen av vad som kan beskrivasisooralpolis (slakting,
granne, obekant) om man har g-t Otillaten an sl °
paverkah Det vill siga ndgon som forkunnar vad som &r ratt och vad som ar fel utifran en
salafistisk inktning*™®

Initiativ till foreningsverksamhet och andra aktiviteter

Under perioden har en rad initiativ till att starta foreningsverksamhet och andra aktiviteter

skett pa Norrby. Féreningsverksamheten kan exempelvis erhalla foreningsbidrag fran bland
anrat kommunen eller andra resurser om verksamheten kan pavisa ett behov till det. En

aterkommande utmaning kommunen har haft ar att framvaxten av denna typ av initiativ har
visat tecken pa vissa tendenser till att odemokratiska varderingar sprids genom

foreringsverksamheten. Med anledning av HaettaCKS paborjat samverkaed bade

externa som interna aktorer i syfte att stavja detta.

Ansatser for tillgang till unga

Inom verksamheterna pa Norrby har regfarenhet aatt personer meddemokratiska
vardemgaraktivt har férsokt att komma in i vissa verksamheter genom att exempelvis stka
sig till vissa tjanster som fritidsledare eller arbeta inom*&kolan.

174|bid. sid. 107
175F@rskoleforvaltningen, Intervju 1
176 Uthildningsforvaltningen, Intervju 1
177Fritids och folkhalsoférvaltningen, Intervi2 1Utbildningsforvaltning, Intervju 2, Ideell férening,
Intervju 1, Forskoleforvaltningen, Intertjsamt Polismyndigheten, Intervju 1
178Polismyndigheten, Intervju 1, Stadsledningskansliet, Intervju 1 samt Privatperson, Intervju 2
179 Stadsledningskansliet, intervju 1
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Etablering aven muslimsk skola

Efter en rattsprocess rorande etableringen av en muslimskifBiekédaann beslutet laga
kraft under 2018 nar hogsta forvaltningsdomstolen inte beviljade provning$tillstand.
Beslutet betyder i praktiken att den muslimska skolan kan stakampunen. il dags
datohar etableringeimnu inte skett.

Ett flertal av de intervjuade yrkesverksamma pa omradet uppger att de ar oroliga for
etableringen av skolan. Detta mot bakgrund av att manga av barnen och ungdomarna de
moter i sin verksamhet har mycket liten kontakt med det svenska samhaéllet och svenska
varderingarMan ar radd for den paverkan som barnen kan komma att utsattas for dar.
Réadslan ar attableringen av skolkommeratt ytterligargolarisera ett redan polariserat
samhall&*

Atervandare

Av de personer som har rest till krigszoner for att kriga ifatedal Syrien har ett antal av
dem varit hemmahorande pa Norrby innan aesféesta som rest tilessamraden har

sjalva soksig till det och hade omfamnat en salafistisk/wahabistisk inriktning av islam.
Framst var det unga personer som engagagaddetta och i forekommande fall var vissa
konvertiter

Oro och radsla for atervandandgéBsoner upplevs forekomma bland de yrkesverksamma
som moter befolkninggr@ Norrby Oro for hur det kommer att paverka samhallet; kommer
de att betraktas somartyrer och krigshjaltar eller som nagonting som kommer att skapa
konflikter mellan de olika grupperna pa omt&det.

180SVT (2018%ront ljus for omdebatterad muslimsk friskola i Boras
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/grodfusfor-muslimskfriskolai-borasBesokt: 2019924

Klockan 14:12

181Fritids och folkhélsofdrvaltningen, Intervii2 1Stadslednislgansliet, intervju 1, Utbildningsférvaltning,
Intervju 2 samt Forskoleforvaltningen, intervju 1

182Pglismyndigheten, Intervju 1

183Fritids och folkhélsoftrvaltningen, Intervju 1
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4.3.1 Bakomliggande orsaker

Forskningsmaterialet i nedan bakomliggande orsaker sarskiljs genom refererande. Det vill sdga om fiagonefezen&olumnerna och

Sida

49(100)

raderna ar de bakomliggande orsakerna inhamtat fran det empiriska materialet.

Radikalisering och valdsbejakande extremism

pa Norrby

Omrade Utmaningar/problem Bakomliggande orsaker
Radikalisering och valdsbejakande Forekomsten av radikalisering | Sociala normer. Tillgangen till arbete, -
extremism och véldsbejakande extremism studier och god ekonomi.

Radikalisering och valdsbejakande
extremism

Forekomsten av radikalisering
och valdsbejakande extremism
pa Norrby fort.

Influerade av andra i tidig
alder (ungdom) 184

Kontakt med andra med
liknande &sikter leder till
0Ogruppt 2k an

Kanslor av ilska, vrede
och radsla mot
samhallet/upplevelser
av oforréatt 186

Radikala yttringar och handlingar

Det som &r forbjudet (haram) -

Salafistiskt budskap. 87

Kultur, tradition och/eller

HBTQ, inte béra sloja, Pride religion.

Radikala yttringar och handlingar Hur man ska leva Salafistiskt budskap.188 Kultur, tradition och/eller | -
religion.

Radikala yttringar och handlingar Vi och dem Saldfistiskt budskap.8° Kultur, tradition och/eller | -
religion.

Radikala yttringar och handlingar Valdsbejakande yttringar Salafistiskt budskap.1%° Kultur, tradition och/eller | -
religion.

Moskén och da’wardrelsen

Tagit hit radikala forelasare

Okunskap.

| syfte att paverka med
salafistiska budskap

184 A Botha & M. Abdilé2014)Radicalisation arShalbaab recruitmentiali@publicerad i Institute for Security Studies (ISS) paper 266, septemisid, 2014,

1851pid. sid. 4
186]bid. sid. 4

187Ranstorp, Ahlin, Hyllengren & Normark (20M18)lan salafism och salafistisk fitRédlienkan mot och utmaningar for deasieiliska

188|pid.
1891pbid.
190]bid.
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Omréade

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Koranskola

Radsla for att innehallet i
koranskolan inte ligger i linje
med de manskliga rattigheterna
och demokratiska
varderingarna

Man har ingen kunskap om
vilka budskap som sénds i
koranskolan.

Koranskolan har tidigare
agerat pa ett satt som gar
emot de manskliga
rattigheterna. 192

Radikalisering och valdsbejakande
extremism

Tidigt sléjbarande

Kultur, tradition och/eller
religion.

Salafistisk paverkan

Hedersrelaterat

Radikalisering och valdsbejakande
extremism

Ansatser for tillgang till unga

Salafistisk paverkan

Man vill paverka barnen i
en viss riktning.

IS -terrorister och Atervandare

Resa till krigsharjade omraden

Anslutning till en
terrorgrupp pa grund av
ekonomiska sjal.1%

Uppfattning att islam &r
under hot. 193

Daliga skolresultat.

Arbetsloshet.1%4

IS -terrorister och Atervandare

Resor till krigsharjade omréden,
forts.

Upplevelser av att kdnna sig
frankopplade fran
lokalsamhallet.1®5

Slags identitetskris!'%

Misstro till polis.2®”

Grundlig
uppfattning av
islam
(terrorister). 198

IS -terrorister och Atervandare

Resor till krigsharjade omraden,
forts.

Oss kontra dem ideologi
(terrorister). 1%°

Nostalgisk kénsla av
sharia och kalifatet
(radikaler). 2%

Kriminell
bakgrund/radikaliserats
i fangelset.?0t

Man har vuxit upp i
familjer dar
frihetskampen varit
central.

191Ranstorp, Ahlin, Hyllengren & Normark (2@18)lan salafism och salafistisk itRé&lisnkan mot och utmaningar for det svenssid.shHDhallet
192, Botha & M. Abdil¢2014)Radicalisation arshalbaab recreithin Somalblicerad i Institute for Security Studies (ISS) paper 266, septemisid, 2014,

193]bid.
1941bid.

195Bartlett, Birdwell & King (201The Edge of Violéreceadical approach to extrébnism

19 |bid.
197]bid.
198]pid. sid. 1611
199]pid.
200|hid.

201|nstitute for Economics & Peace (20&&)bal Terrorism Index,20d% sanBocialtjansten (2018)d till socialtjanstens arbete med atervandare och andra personer involverade i

valdsbejakande extremistiskaidhiljd:

50




Datum Sida

Boras Stad 2019-12-09 51(100)

Radikalisering och valdsbejakande extremism
Omrade Utmaningar/problem Bakomliggande orsaker
IS -terro rister och Atervandare Resor till krigsharjade omraden, | Genom sin resa till Valt att ga in i det Reste till krigszonerna | Infuencers som
forts. krigsomradena har man haft | religiosa for att undvika for att fly sina problem | Mikael Skrdmo och
en vision av att aterskapa det kriminella p& Norrby. | i Sverige. andra bidragit till
nagonting man har forlorat . en starkt
romantiserad bild
av Okampe
kalifatet som ocksa
kan ha lett dessa
individer in pa en
process fran radikal
till extremist.
IS -terrorister och Ate  rvandare Resor till krigsharjade omraden, | Inte haft majlighet att Ansluter sig pa grund av | Upplevelser av Misstro till regering
forts. diskutera politik i vanner.203 utsatthet. 204 och ett hat mot
foraldrahemmet. 292 utrikespolitiken. 205

2027, Botha & M Abdile(2014)Radicalisation arshalbaab recruitment in Spmialerad i Institute for Security Studies (ISS) paper 266, septemtsid, 2014,
203]pjid.

204Bartlett, Birdwell & King (201The Edge of Violéreceadical approach to extrédnism

205 hid.
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4.4 Otillborlig paverkan

Med Otillborlig paverkan avses handelser och processer som star i statetatdarna

vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskligéattigheter.

Den dillborliga paverkan innefattaika forsok att bibehalla eldt forandra manniskors
beteenden, installniogh attityd.Den otillborliga paverkan kan antingen ske genom fysisk
kommunikation mellan individer, inom sociala medier eller genom konsumtion av olika
skrifter, propaganda eller liknand&: den otillborlig paverkan innefattar hot, trakasserier
ochl eller skadegorelse har den 6vergatt till att bli otillaten.

Mangainformanter uppger att flickor och kvinnor pa omrédettinom de olika sociala
institutionerna som skola, motesplats, lekparkdrflerasominte gar med sloja angrips pa

olika sattDetta sker enligt uppgift fr&arskilt en skoltera ganger per ved019)Det

kan vara genom ifrdgasattanden, tillrattavisning, krankande behandling, péatryckningar,
utfrysning mobbing, att kallas for olikallskrdsamtatt man spottar och skriker efter dem

om de anses varfr lattkladda. De som utovar detta ar bade barn, vuxna, slaktingar med
mera som man kanner eller som offret inte har nagon relation till. Verksamheterna har ocksa
kdnnedom om att dbarférekommit att aldre personer och slaktingar antingen besokt eller
ringt personerna som inte lever efter den radande normen i sidtskatitta sig efter

denn&® Aven HBTQpersoner &r i stor avsaknad i det allmanna rummet pa Norrby enligt
ett flertalinformanter.

Sarskilt inorren utbildningsverksamheppges att det forekommestora problem med
mobbing av flickor som inte lever efter normen och mot de elever som aterBaisigitt

star till exempel och stirrar och tillrattavisar barn som taitiffiskvseende att hantera
dispyter kring barn som angrips pa grund av att de ater griskétt sa sker detta enligt
skolvasendet flera ganger per(8ag9)

4.4.1 Bakomliggande orsaker
Orsakerna till att den otillbérliga paverkan sker pérett flertafaktarer vilka istort har
redovisats for ovatstallet ar det i detta sammanhang viktiffdarahur den otillborliga
paverkan tar sig uttryakfran det insamlade materialdan kan héar dela in destriategisk
paverkanperativ pavers@mkonsekwser av paverkan

Den strategiska pavegkaten paverkan sdytks vilgpa en larosats av nagot st kan

vara religion ideologi eller till exempel kultuden strategiska paverkan &ar ytterst
forebyggande. Det kan till exempel handla andatider hanvisatill Koranen och Bibeln

som stipuleraatt homosexualitet ar en syinslyfte attmotverkajust dettaEller att ett

kriminellt gang staller upp regler som exempelvis handlar om att vara tyst mot rattsvasendet
ochatt man annars rakar ut fornegsalieeller att tystnad kompenseras genom nagon form

206 Utbildningsforvaltning, Intervju 1, Stadsledningskansliet, Intervju 1, Ideell férening, Intervju 1,
Privatperson, Intervju 2, Fritidsch folkhalsoférvaltningen, Intervi2 1Polismyndigheten, Intervju 1 samt
Utbildningsforvaltning, intervju 2
207Utbildningsforvaltning, intervju 2
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av ersattmg. Denna indoktrineringanske i de flesta sociala sammanhang som en individ
befinnersig inomdock troligast atsynsattet anagonting man lar sig hemifran, genom
vanner eller genomdm sociala institutioner.

Denoperativa pavedéaemot ar den som man ser tecken pa ottanaA bevakas, angrips
och kallas for skallsord for att man inte foljer den radande n&iteemar det uppstar
konflikter mellan olika kriminella natverkt Dk s&ga att ett natverk upplever att det andra
ganget har brutit mot deras spelreBlen. operativa paverkan ar saledes ett verktyg for att
sakerstalla en viss ordning och fpkeallellimed den strategiska paverkan.

Konsekvenserna av detigailidéerkdaremot blir da antingen en avsaknad av vissa saker i
det allmanna rummet alternativt en uppvisad homogesaletesir deten brist pa
mangfald darxempelvis inte HBTQersoner och kvinnor utagjal,syns eller figurerar
liksom att tystadskulturen blir vedertagen.
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4.5 Otrygghetsskapande faktorer och uttryck
MedOtrygghetsskapande faktorer avses foreteelspaserkar kommunens mojlighet att
skapa och bibehalla en tregh saker miljo foreds invanare.

Utifran det insamlade matetidan det konstateras att degplevda trivseln skiljer sig at
mellan informamrna Det finns de som uppger att de inte tpi&sNorrbyvilket har en

koppling till nedan faktorer medan det finns en annan grupp personer som sager att man
trivs som i forsthand beror pa tillgangen till det egna spraket pa omradet men aven utbudet
av affarer. Verksamheteotd hemmahorang& omradet har dock uppgett att de upplever

att det ar fler foraldrar som har borjat uttrycka att de kanner sig oroliga da barnbrisexempe
arradda att ga till skolan sjabthman ar orolig 6ver utbredningen av narkotikaf6rsaljningen

pa omradegller att barnen generellt kénner sig radda pa offfradet

Nedan foreteelser har verksamheterna uppgett sker aterkommande.

4.5.1 Trafikforeteelser
Mangaav informanternberattaatt det kors for fort inne pa omradet. Exempelvis kor bilar
med hog hastighet vid Overgangsstallena, bilar som kor pa gagatorna, upprepade
felparkeringar, att det & mycket bilar i omlopp och att mopedister utan skyitaerkgnt
kor inne pa omradet ocksa i hdga hastigiieter.

4.5.2 Det 6ppna missbruket
Enligt polisen forekommer det manga missbrukare pa omradet. Sietavate brott
Andra verksamheter har beréattat att man hittar kanyammaélet octkant doften av
cannabis®?®

4.5.3 Nedskrapning
Vad som framgatt bade i samtalen med hemmahorande och yrkesverksamma pa omradet
samt utifrin den genomdiar rundvandringen ar att adta (dagligergker en omfattande
nedskrapning pa omradbels geom dumpning av brandfarligt material (se figur nedan)
dels att sopor antingen inte sorteras eller slangs framfoér sopnedkastet.

Samtliga fotografier ar tagna i samband med rundvandringen pa Nor22019

208 Fritids och folkhélsoférvaltning, Intervje?loch workshop
209EST rapportering Norrby, 200809 samt 20105-21 Platsbesok 5, Dérrknackning 190411 samt 190412
samt Kommunalt bolag, Intervju 1 och Workshop Framtidiemby
210Pglismyndigheten, Intervju 1 och Individh familjeomsorgsforvaltningen, Intervju 1
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Figur 7: Dumpat brandfarligt material, kallargangar

55



Datum Sida

Boras Stad 2019-12-09 56(100)

56



Borés Stad

Datum Sida

2019-12-09 57(100)

Figur 13 Tvattstugan, Billdalsgatan

Darutover forekommer det aven att manlakgdngarna ofta upplever en kraftig doft av
urin och cigarettdoft samt att manga ungdomar hang&r dar.

45.4 Klotter

Vid den genomféra rundvandringerpa Norrby kunde det konstateras att det sker
nedklottring av fastigheter bade invandigt och utvéselififurer nedarf}?

L

Figur 14 Klotter, Billdalsgatan 7

211Kommunalt bolag, Intervju 1 och Workshop Framtidens Norrby
212Rundvandring pa Norrby, 260520
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Figur 15 Klotter, kallargangar

Figur 16 Klotter, kallargangar

455 Hogljuddhet
Flertalet av de hemmahdrande lyfter att debgljutt pA omradet under kvéllarna och
helgernd®®

45.6 Hogt slitage
Manga av informanterna pekar pa att det ar hogt slitage i lagenheterna men aven i den yttre
miljon?*Se aveBoendestandard

213Workshop Framtidens Norrby, Privatperson, Intervju 2
214\Workshop Framtidens Norrby, Kommunalt bolag, Intervju 1 samt FatidSolkhalsoférvaltningen,
Intervju 3
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4.5.7 Negativ skildring av omradet
Samtliga informanter vilka deltog i intervjuerna angav att omradet skildras pa ett negativt satt
I media och hade géarna sett att man aven rapporterade mer om de positiva sakerna som sker
dar. Man upplever att medias skildring har bidragit till attlgengrala omradened en
negativ stampellket medfér att detanfinnasen radsldospersoner utanfor Norrby att
besoka omradet som aven spader pa idén att Norrby ar en avskild del av staden.

Den negativa skildringen av omradet medfor ocksa atwdidter som ar geografiskt
placerade pa omradérknippas med nagonting negativt pa grund av stasdpskilt utsatt
omrade

4.5.8 Obehdriga personer
Flertalet av informanterna uppger att man frekvent stéter pa obehoriga pefissaer
utrymmen | vissdall kan det réra sig om personer som bosatt sig i bostadskomplementen
och lagenhetsforradénMycket spring i kallarna forekommer dven samt att man sarskilt
upplever tvattstugan som otrygg pa gruradtabehoriga uppehaller sig dar.

| forekommande fahar manga boende skaffat egen tvattmaskin i lagenheten pa grund av
att de kanner oro for att ga till den gemensamma tvatttugan.

4.5.9 Otrygghetsskapande samling av personer
Ytterligare en otrygghetsskapande faktor manga av informpedeadapa ar att de
férekommer storre samlingar av personer vid vissa platser. Under eftermiddagarna och
kvéllarna kan dessa grupper utgdras av ungdomar. Dartill forekommer det &ven stora
folksamlingar av méan och da framst vid somaliska foreningen och vid fotbollsptiten dar
framst utgdrs av ungdomar (pojkar).

4.5.10 Ovriga otrygghetsskapande faktorer
Ovriga otrygghetsskapande faktorer som urskilts i matexialet

1 Personer som hotar personal

1 Ringklockor till lAgenheteom awur funktion

{1 Att det inte finns ndgreamnpabrevBdonautanfor vissa lagenhetsdorrar
! Sonderslagna las och lampor i kallarna och pa vindarna

215Utbildningsforvaltning, Intervju 1
216Kommunalt bolag, Intervju 1 och workshops
217Kommunalt bolag, Intervju 1
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4.5.11 Bakomliggande orsaker

Forskningsmaterialet i nedan bakomliggande orsaker sarskiljs genom refererande. Det vill sdga om ingen referekslidrelenmandr i

Datum

2019-12-09

Sida

60(100)

raderna ar de bakomliggande orsakerna inhamtat fran det empiriska materialet.

Otrygghetsskapande faktorer och uttryck

Omréde

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Trafikforeteelser

Hoga hastigheter

Okunskap.

Man bryr sig inte.

Trafikforeteels er

Kor pa gagator

Okunskap.

Man bryr sig inte.

Oppet missbruk

Oppet missbruk

Anvandningen av
narkotika har
normaliserats.

Nedskrapning

Dumpning av sopor

Okunskap om hur man
ska slénga skréapet

Man bryr sig inte eftersom
omradet upplevs vara
nedganget.

Foraldrar skickar ned
barnen att slanga
skrapet (vid Spinnaren)
men barnen nér inte upp
till luckorna resulterande
i att soporna lamnas
nedanfor inkastet.

Man saknar fordon att
forsla bort skrapet.

Negativ skildring av
omradet

Negativ skildring av
omradet

Det sker mycket negativa
saker pa Norrby.

Obehdriga personer

Obehdriga personer i
tvattstugorna och
kallargdngarna

Missbrukare som behover
en bostad.

Personer som i annat fall
saknar en bostad.

Folksamlingar

Stora folksamlingar

Trangboddhet - man
maste vistas ute for att
det inte finns en plats i
hemmet.

Folksamlingar

Ungdomsgang

Kan vara kriminella gang.

60



Boras Stad

Otrygghet sskapande faktorer och uttryck

Datum

2019-12-09

Sida
61(100)

Omréde

Utmaningar/problem

Bakomliggande orsaker

Hindrande av

Flickor far inte ga ut

Radsla att utsattas for

Hedersrelaterat vald- och | -

handlingsutrymme kriminalitet .28 fortryck.
Hindrande av Barn far inte ga ut Réadsla att utsattas for Hedersrelaterat vald- och | -
handlingsutrymme kriminalitet .?1® fortryck.

Utebliven
utevistelse

Manniskor gar inte ut
efter vissa tider pa
dygnet

Radsla att utsattas for
kriminalitet.220

Man har utsatts for -
kriminalitet tidigare .22

218BRA (2018Vtveckling i socialt ateaitdden i urban milj¢Zm0psid 38 (Tabell D)

2191 hid.
220|pid.

221 bid. sid 67 samt sid 35 (Tabell A1 och A2)
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Datum Sida

2019-12-09 62(100)

4.6 Konflikter och konfliktsskapande processer

Med Konflikter och konfliktskapande procesgsesahandelser och processer som paverkar
maletatt varnavara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri
och rattigheter.

Foljandekonflikter ochkonfliktskapande processer har informanterna ngommthar
forekommitforekommepaNorrby;

4.6.1 Rasism
Ett flertal av informanterrigfter att det forekommer rasism mellan olika etniska grupper.
Exempelvis mellan den somaliska och den arabiska befolkningen. Rasismen tar sig uttryck
genom att man pratar illa om varandra i olika sammamleamtyekt till en person nar det
exempelvis spelas fotboll eller nar man sitter och pratar. Aven skallsord av den negativaste
sorten forekomméf?Vissa av verksamheterna har aven erfarenhet av att barn inte far leka
med andra barn av annan etnicitet attrdet forekommer fordomar mellan olika grufiper.
Andra verksamheter har &ven kdnnedom om att det finns foraldrar som inte vill placera sina
barn pa forskolor dar det finns andra barn som kommer fran viss&klaner.

4.6.2 Klankonflikter
Klankonflikter avsede konfliktersoméar baserade pa klantillhorighet och ar en foreteelse
som harstammar fran tidigare erfarenheter. Att regelratta klankonflikter har skett pa Norrby
har inte kunnat verifieras daremot finns det indikationer pa att forhallandena melkem indivi
ar praglad av dessa tidigare erfarenheter. En verksamhet har uppfattbangesoatinte
ar uppvuxna i Somalkan hacka pgarandrasom arbaserd pabarnenslantillhérighet.
Dartill har det aven forekommit att barn tillhérande mikidmerhar utsattsi skolan
(mobbing) av barn tillhérande andra kldaaligt uppgift fraren av verksamheterna inom
Utbildningsforvaltningarrsker detta flera ganger i veclfi 9§

4.6.3 Familjebrak och slaktfejder
Informanterna har beréattat att det har forekarathantal familjebrak pad omradet. | nagra
fall har det rort sig om konflikter som hade borjat i lekparken dar s smaningom foraldrarna
hade hamtats och fysiskt buflpstatt Verksamheterna har ocksa sett att dessa brak senare
har overfots till deras v&samhetegenom atde konfliktforande foraldrarnas barn ar
otrevliga mot varandirakolarnpa grund av de tidigare brakén.

222|ndivid och familjeomsorgsférvaltningen, Intervju 1, Arbetslivsfangalin Intervju 2, Fritidech
folkhalsoforvaltningen, Intervju 2
223Fritids och folkhalsoférvaltningen, Intervju 2
224F@rskoleforvaltningen, Intervju 1
225Uthildningsforvaltningarna, kompletterande fragor-2003
226 Fritids och folkhalsofdrvaltningemtérvju 12 samt Utbildningsforvaltningarna, Intervju 2
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Datum Sida

2019-12-09 63(100)

4.6.4 Religitsa konflikter
Under perioden har diettraffatatt konflkter baserade pa religion uppsEt har framst
rort sig omkonfliktermellan kristna och musliniér.

4.6.5 Konflikter mellan andra etniska grupper
Konflikter pa Norrby mellan den arabiska befolkningen och den somaliska befdikningen
aven sketKonflikterna har iblandaftreligiosa forteckerf

4.6.6 Konflikter mellan kriminella natverk
Under senare delen av 2019 har konflikter mellan ett kriminellt natverk pa Norrby och ett
kriminellt natverk pa Hassleholmen blossat upp dar gangen har utdévat hot och misshandel
sinsemellan vilka har utspelat sig aven pa Norrby.

4.6.7 Bakomliggande orsaker
Orsakerna till att rasism och fientligheter mellan olika folkslag forekommer har varit féremal
for forskning inom manga vetenskapliga akademier under mycket lang tid. En full
redogorelse for dess ursprung ar varken lagesbildens syfte etleravgiinsas darfor till
foreteelserna pa Norrby.

Utifran ovan konstaterades det att Norrby &r ett omrade dit manga nyanlanda flyttar. Detta
antas ocksd innebara att en stor del av de som kommer ocksa gor det med varderingar fran
hemlandet.den nylign genomférda studidted mgranternas fisnkommer det att manga
migranter vilka flyttar fran sina hemlander av aigakebibehallesina varderingar. Det

kan rora sig om klanstrukturgmidka namndes ovan, liksom bristen p&titiiler olika

synsatt kring kvinnans roll oictstallningntill homosexualité®’ Darav ar det troligt att om

individer haférestallningar om varandrigfranetnisk grupgomi sin turhar variformad

av exempelvis konflikter om 6verlevnad, ansprak pa makt ochisieognafaden, religiosa
skillnader och olika synsatt ar risitenatt dessavenmedforstill det nya hemlandet

Avseende rasismen som forekommer pa Namppjattas derske pa individuell och
gruppniva som i varsta fldtlertill valdsamma konflikteGivetvis ar rasism i sig sjalvt en
form av konflikt men har goérs skillnad padeirgar fran att varaternaliser@sikter man
bar runt pa som pavesda till exempel kultutidigare erfarenheter eller otillborlig paverkan
och ar starkt pragladf@wvdomar mot en annan grupiti)att bliinterpersoselin sker mellan
individer som innefattar yttrande av rasistiska kommentarer, hatbrelfiggihintolerans
Ses tecken paterpersonell ragisiet saledes en slutsats att den ocksa arlisgeeadaoch
darmed ocksa har en koppling till individers sociala normer och varderingar®$e ovan).

221polismyndigheten, Intervju 1 och Utbildningsférvaltningarna, Intervju 2
228polismyndigheten, Intervju 1

29|nstituten for framtidsstudier (20M&@d migranternasfaiskningsrapport 2019/2, sid.02
230|nstituten for framtidsstudier (2028¢d migranternasfaiskningsrapport 2019/2, sid. 210
231|ntergroup Resources (20R#cand Racishitp://www.intergroupresources.com/ragedracism/
Besdt: 20191007 Klockan: 18:17
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Datum Sida

2019-12-09 64(100)

En av informanterna uppgav att en anledning till att konflikterna mellan den arabiska
befolkningen och den somaliska befolkningen forekommer ar atistigimidda upplever

det som att den sistnamnda pa olika satt gyrandérdelaktigtHar handlar det saledes om

att man har eruppfattning om atens egen grupptsattsfor strukturell rasism av
myndigheterna genom dén andra grupp&xempelvis beviljappehallstillstarid?

Sett till statistiken ovan Gver fordelningen av utrikesfodda pa NorBefds@ing sa
framkommer det att det finns utrikesfodda tillhérande olika muslimska inriktningar. Personer
fran Afghanistadr generellt sesunni men utgérs aven shiamusliéf medan personer

fran Somalfd och Syrien ar sunnimusliri@rVissa fran Syrierassyrier/syrianegr

kristnaZ*® Dessa religiosa grupper har en lang historia av konflikter bakom signvitket

en fdklaring till atvissa konfliktefdrekommer.

Avseende familjekonflikterframkommer det i det insamlade materialetrsdakerna till

att dessa forekommer dels har bero#ttpharnen borjat braka pa lekplatsernalelsiatt
konflikten sedan eskalertill fordldrarna. | andra fall har det rort sig om rena
maktforhallanden dar man velat satta en annan slakt pa plats.

Generellt tenderar konflikter mellan kriminella natverk ofta att vara narkotikaf&laterad.

232Fritids och folkhélsofdrvaltningen, Intervju 2

2335venska Afghanistankommittén (2&Refigion och traditithps://sak.se/afghanistan/hogtider/rgion
ochtraditionBesokt: 20:20-07 Klockan 18:00

234SeReligion

235 andguiden (2018efolkning och sitiis://www.ui.se/landguiden/landeoch
omraden/asien/syrien/befolknimmch-sprak/ Besokt: 20290-07 klockan 18:10

236 Ancient History Encyclopedia (20A8yyrighttps://www.ancient.eu/assyri@esokt: 2012007
Klockan: 183

237polismyndigheten, Intervju 1, Fritidsh folkhalsof6rvaltningen, Intervi2 1

238 Tullverket & Polismyndigheten (20D&)gsituatiordelrégesbild i Sverige-2018 sid. 9
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https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/syrien/befolkning-och-sprak/
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/syrien/befolkning-och-sprak/
https://www.ancient.eu/assyria/










































































































