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Migrationsverket

Rattsavdelningen 2019-07-01 SR 21/2019

Rattsligt stallningstagande
angaende

kravet pa valgrundade utsikter i 6 § lagen
om tillfalliga begransningar av mdjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige

1. Bakgrund och syfte

Tidsbegransade uppehallstillstand och begransade majligheter till anhorig-
invandring for skyddsbehdvande ar tva centrala delar i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
(tillfalliga lagen) som géller sedan juli 2016. I lagen finns bestammelser
som medfor att flyktingar och alternativt skyddsbehévande som huvudregel
beviljas tidshegransade uppehallstillstind och att 6vrigt skyddsbehdvande
inte beviljas uppehallstillstand. Vidare har bestammelserna om uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning skarpts i forhallande till utlanningslagen
(2005:716) och utformats pa olika satt beroende pa om anknytningspersonen
ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

For flyktingar som har beviljats tidshegransade uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen galler att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket

1 eller 2 utlanningslagen kan beviljas om flyktingen bedéms ha vélgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen beviljas inte.!

1 6 § tillfalliga lagen i dess lydelse enligt SFS 2017:352.
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For alternativt skyddsbehdvande som ansokt om uppehallstillstand efter

den 24 november 2015 galler att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 14 eller 3 a § utldnningslagen inte kan beviljas.? Uppehallstillstand
pa grund av anknytning kan dock beviljas en utlanning som inte befinner sig
i Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande.®

Ursprungligen skulle den tillfalliga lagen gélla till och med den 19 juli
2019.% Enligt riksdagens beslut den 18 juni 2019 ska dock den tillfalliga
lagen fortsatta att gélla till och med den 19 juni 2021. | samband med
forlangningen dndrades reglerna om uppehallstillstand pa grund av
anknytning pa sa satt att alternativt skyddsbehévande som ansokt om
uppehallstillstand efter den 24 november 2015 far samma majlighet att
aterforenas med sin familj som flyktingar. Det innebar att uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 8 forsta stycket 1 eller 2 utl&énningslagen ska beviljas om
anknytningspersonen &r en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande
som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den tillfalliga
lagen. En forutsattning ar dock att anknytningspersonen bedéms ha
valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand.®

Genom forlangningen av den tillfalliga lagen far kravet pa att anknytnings-
personen ska ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand avsevart storre betydelse an tidigare. Det beror pa att de andrade
forutsattningarna for anhoriginvandring i 6 8 tillfalliga lagen inte bara géller
fran den 20 juli 2019 utan aven innefattar alternativt skyddsbehdvande som
ansokt om uppehallstillstdnd efter 24 november 2015.°

Den operativa verksamheten har efterfragat rattslig styrning vad galler
bedémningen av kravet pa valgrundade utsikter. Syftet med detta rattsliga
stéllningstagande &r darfor att klargora hur begreppet valgrundade utsikter
att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd™ i 6 § tillfalliga lagen ska tolkas
och tillampas samt ge ledning om vilka moment som ingar i prévningen.

2. Avgransning

Bestdmmelsen om vélgrundade utsikter i 6 § tillfalliga lagen uppstéller
sérskilda krav som kompletterar befintliga krav for anhdriginvandring enligt
utlanningslagen. Narmare bestamt ar kraven i 6 § tillfalliga lagen endast
tillampliga pa anhoriginvandring enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2
utlanningslagen.

27 g tillfalliga lagen i dess lydelse enligt SFS 2017:352.

3 13 g tillfalliga lagen.

4 Punkt 5 i 6vergangshestammelserna till den tillfalliga lagen.

5 Prop. 2018/19:128 s. 37-46.

66 och 10 8§ fjarde stycket tillfalliga lagen och prop. 2018/19:128 s. 40-43.
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Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand med stod av 5 kap.

3 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen behandlas inte i detta rattsliga
stéllningstagande men berdrs bl.a. i Handboken i migrationsarenden och
andra rattsliga stallningstaganden.’

Att bestammelsen om valgrundade utsikter endast ar tillamplig pa anhorig-
invandring enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen innebér
att anhdriginvandring pa andra grunder inte paverkas av bestammelsen, t.ex.
nar en foralder ansoker om uppehallstillstand pa grund av anknytning till

ett barn med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket 4.8

3. Gallande ratt
Se bilaga.

4. Rattslig beddmning

4.1 Allmant om tolkningen av begreppet valgrundade utsikter

| detta avsnitt redogors for bakgrunden till begreppet véalgrundade utsikter
och hur det pa ett generellt plan bor forstds. | kommande avsnitt behandlas
hur begreppet ska tolkas och tillampas i de situationer som kan aktualiseras
vid en provning enligt 6 8 tillfalliga lagen.

Kravet pa valgrundade utsikter for permanent uppehallstillstand i 6 §
tillfalliga lagen anknyter till artikel 3 i familjedterforeningsdirektivet.®

| artikel 3.1 i familjeaterforeningsdirektivet anges att direktivet ska
tillampas nar referenspersonen (har anknytningspersonen) har ett uppehalls-
tillstand med en giltighetstid pa minst ett ar som utfardats av en medlemsstat
och har vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand, om hans
eller hennes familjemedlemmar ar tredjelandsmedborgare, oberoende av
deras réattsliga stallning. Varken familjeéaterforeningsdirektivet eller EU-
domstolens praxis ger nagon ledning om vad valgrundade utsikter innebér.

| Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om riktlinjer
for tillampningen av familjeéaterforeningsdirektivet anges bl.a. féljande.
Bedomningen av om det finns vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehallstillstand bor goras av medlemsstaterna fran fall till fall med hansyn
till de individuella omstandigheterna, till exempel vilken sorts uppehalls-
tillstdnd som utfardats, administrativa rutiner och andra relevanta
omstandigheter som paverkar referenspersonens situation.

7 Se bl.a. de rattsliga stallningstagandena angéende kraven pa klarlagd identitet och pass i
arenden om uppehallstillstdnd (SR 22/2018) och beviskravet i anknytningsérenden

(SR 12/2017).

8 Prop. 2015/16:174 s. 74 och prop. 2018/19:128 s. 39-40.

® Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening
samt prop. 2015/16:174 s. 39-44 och prop. 2018/19:128 s. 40.
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Medlemsstaterna maste darfor i varje enskilt fall avgora om det tillstand
som beviljats enligt nationell lag under normala omstandigheter skulle
kunna forlangas utéver den period som kravs fér permanent
uppehéllstillstind. Begreppet “vilgrundade utsikter” forutsitter inte att alla
krav som stélls for att fa ett permanent uppehallstillstdnd maste vara
uppfyllda nar bedémningen gors, bara att de troligen kommer att kunna
uppfyllas.©

Av forarbetena till den tillfalliga lagen féljer bl.a. féljande om vélgrundade
utsikter. En flykting vars uppehallstillstand har tidsbegransats enligt
tillfalliga lagen torde i regel anses ha vélgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand eftersom skyddsskalen som regel kvarstar
under en langre tid och begransningarna av mojligheten att fa permanent
uppehallstillstand kommer att upphora nar den tidsbegransade lagen upphor.
Nar det galler anknytningspersoner som &r alternativt skyddsbehovande far
en beddmning av utsikterna att beviljas permanent uppehallstillstand goras
med beaktande av det aktuella skyddsbehovets varaktighet och av att
begransningen av mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand
kommer att upphora nar den tidsbegransade lagen upphor att gélla. !t

I samband med forlangningen av den tillfalliga lagen anfoérdes bl.a. féljande
I forarbetena. Bedomningen av om flyktingen har valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd bor utga ifran hur troligt det ar att
utlanningen utifran nuvarande omstandigheter senare kommer att beviljas
ett permanent uppehallstillstand (jfr MIG 2018:19). Utdver den tillfalliga
lagens begrénsade giltighetstid bor darvid dven beaktas mojligheterna for
en utlanning att beviljas ett permanent uppehallstillstand vid forsorjning
enligt 17 § den tillfalliga lagen respektive 5 § lagen om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva eller som varaktigt bosatt i Sverige enligt
5 kap. 2 b § utlanningslagen. En flykting som har beviljats ett uppe-
hallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen far mot
denna bakgrund i regel anses ha vélgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd, dven om den tillfalliga lagens giltighetstid
forlangs i tva ar. Bedémningen av om en alternativt skyddsbehévande kan
anses ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand
ska goras utifran hur troligt det &r att skyddsbehovet kvarstar nar nuvarande
tillstand loper ut.*?

I Migrationsdverdomstolens avgérande MIG 2018:19 anfordes att
begreppet vélgrundade utsikter far forstas som om det utifran nuvarande
omstandigheter ar troligt att ett permanent uppehallstillstdnd senare
kommer att beviljas.

10 Meddelande frdn Kommissionen till radet och europaparlamentet den 2 april 20114 om
riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeéterforening,
COM(2014) 210 final.

11 Prop. 2015/16:174 s. 39-40. Uttalandet om alternativt skyddsbehdvande avser i detta
sammanhang endast de som fick sin ansokan om uppehallstillstand registrerad hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

12 Prop. 2018/19:128 s. 40 och 59-60.



5 (22)

Utifran ovanstaende bor foljande generella slutsatser kunna dras nar det
géller innebdrden av prévningen av valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand” i 6 § forsta stycket tillfalliga lagen:

- Det ar fraga om en framatsyftande bedémning som utgar fran vad
som &r kant vid provningstillfallet.

- Bedomningen ska goras utifran den eller de aktuella grunderna som
kan vara aktuella for att bevilja anknytningspersonen ett permanent
uppehallstillstand.

- Det ar inte fraga om att pa forhand gora en sadan fullstandig
prévning av anknytningspersonens forutsattningar att beviljas ett
permanent uppehallstillstand som sker efter en ansokan.

- Det ar istéllet tillrackligt att forutsattningarna for ett permanent
uppehallstillstand troligen kommer att kunna uppfyllas.

Fragan installer sig darmed vad det innebar att det ska vara troligt att
anknytningspersonen kommer att uppfylla forutsattningarna for att beviljas
permanent uppehallstillstand. Troligt” kan inte anses vara ett vedertaget
beviskrav i svensk ratt men bor i detta sammanhang i princip innebara att
det ar mer antagligt att anknytningspersonen kommer att beviljas ett
permanent uppehéllstillstand &n att sd inte kommer att ske.™®

4.2 Narmare om prévningen av valgrundade utsikter

4.2.1 Anknytningspersonen ska ha ett giltigt uppehallstillstand

En inledande fraga ar om det uppstalls krav pa att anknytningspersonen ska
ha ett giltigt uppehallstillstand vid tidpunkten for provningen av ansékan om
uppehallstillstand pa grund av anknytning. Enligt bestammelsen i 6 § forsta
stycket tillfalliga lagen ska personen som utlanningen aberopar anknytning
till vara en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats
ett uppehallstillstand som har tidsbegréansats enligt 5 eller 16 a 8.

Aven om provningen av ratten till uppehallstillstand delvis gors utifran de
begréansningar som féljer av 6 8§ tillfalliga lagen ar det fraga om uppehalls-
tillstand som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlannings-
lagen. En forutsattning for att beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen ar att anknytningspersonen ar bosatt i
eller har beviljats uppehéallstillstand for bosattning i Sverige.'* For att alls
kunna ta stallning till om anknytningspersonen har valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand enligt 6 § tillfalliga lagen maste
anknytningspersonen darfor, enligt vad som redan galler enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen, ha ett giltigt uppehallstillstand vid
tidpunkten for prévningen av ansokan om uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

13 For vidare lasning se avsnitt 3.7 i det rattsliga stallningstagandet angdende beviskravet i
anknytningsarenden (SR 12/2017).

14 Prop. 2005/06:72 s. 27-28 och artikel 3 i Réadets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjeaterférening (harefter familjedterforeningsdirektivet).
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Daremot finns det inte ndgot krav pa att anknytningspersonen har ett giltigt
uppehallstillstand redan vid ansokningstidpunkten. De nu aktuella
bestammelserna i utlanningslagen och familjeaterforeningsdirektivet utgar
fran att anknytningspersonen har ett uppehallstillstind.'® Det &r darmed inte
tillrackligt att anknytningspersonen vid tidpunkten for prévningen har en
skyddsstatus. En sadan situation kan uppsta nar anknytningspersonen ansokt
om men inte beviljats ett forlangt uppehallstillstand. | det laget &r det darfor
nddvandigt att invanta utfallet av provningen av anknytningspersonens
forlangningsansokan.

| samband med att familjemedlemmar ansoker om uppehallstillstand som
prévas utifran begransningarna i 6 § tillfalliga lagen kan det framkomma
uppgifter som &r av betydelse for anknytningspersonens forutsattningar for
att beviljas eller behalla sin skyddsstatus och sitt uppehallstillstand. Sadana
uppgifter ska hanteras enligt géllande rutiner.®

4.2.2 Mot vilken lagstiftning ska vélgrundade utsikter prévas?
Prdvningen av om anknytningspersonen beddéms ha valgrundade utsikter
att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd ska som ovan namnts vara
framatsyftande. Det behover darfor klargéras i forhallande till vilket eller
vilka regelverk som den framatsyftande bedémningen ska géras.

Den tillfalliga lagen galler till och med den 19 juli 2021. Sa lange nagot
annat inte beslutats ska darfor provningen enligt 6 § tillfalliga lagen utga
fran att den tillfalliga lagens begransningar inte galler efter den 19 juni
2021. Det innebar bl.a. att provningen ska utga fran att utlanningslagens
mer generdsa regler om uppehallstillstand for skyddsbehdvande kommer
att galla fran den 20 juli 2021.17 Stod for detta synsétt finns i forarbetena
till den tillfalliga lagen av vilka det foljer att begransningarna av
mojligheten att fa permanent uppehallstillstand kommer att upphéra

nar den tidsbegransade lagen inte langre galler och att den tillfalliga lagens
begrénsade giltighetstid ska beaktas i bedémningen av vélgrundade
utsikter.®®

4.2.3 Hurldngt bér den framadtsyftande bedémningen stréicka sig?

En annan fraga vid prévningen av om anknytningspersonen bedéms ha
valgrundade utsikter for att beviljas ett permanent uppehallstillstand ar hur
langt den framatsyftande bedomningen bor stracka sig.

155 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen och artikel 3 i
familjedterforeningsdirektivet.

16 Se Rutinhandboken for Besok och bosattning och avsnittet Aterkallelse av tillsténd,
statusforklaring och visering.

175 kap. 1 § utlanningslagen.

18 Prop. 2015/16:174 s. 39.



Nagot tydligt svar pa fragan kan inte utlasas i forarbetena. | Kommissionens
meddelande till radet och Europaparlamentet om riktlinjer for tillampningen
av familjeaterforeningsdirektivet anges att medlemsstaterna i varje enskilt
fall maste avgora om det aktuella tillstandet skulle kunna forlangas utéver
den period som kravs for permanent uppehéllstillstand.'® Ledning kan &ven
hamtas fran Migrationsdverdomstolens avgérande MIG 2018:19. | skalen
for avgorandet angav domstolen att mycket talade for att anknytnings-
personen vid en forlangningsansokan kunde beviljas permanent uppehalls-
tillstand eller i vart fall ett forlangt uppehallstillstand, vilket var ett av flera
skal som lades till grund for slutsatsen att anknytningspersonen hade
valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand. Domstolen
beaktade dven att anknytningspersonen hade majlighet att fa uppehalls-
tillstand pa grund av arbete eller som varaktigt bosatt.

Ovanstaende leder till slutsatsen att prévningen av vélgrundade utsikter i
forsta hand bor goras utifran anknytningspersonens forutsattningar att
beviljas permanent uppehallstillstand efter en forlangningsansokan.
Uppehallstillstandets giltighetstid bor alltsa som regel styra hur langt den
framatsyftande bedémningen stracker sig. Det finns dock inget som hindrar
att bedomningen av valgrundade utsikter for permanent uppehallstillstand
utstréacks ytterligare ett led, dvs. till ndstkommande forlangningsansokan, i
enlighet med resonemanget i MIG 2018:19. Utifran uppehallstillstandens
giltighetstid for flyktingar och alternativt skyddsbehévande i den tillfalliga
lagen samt med hansyn till att lagen géller till och med den 19 juli 2021
finns det inte skal for att g& narmare in p& vad som darefter bor galla.?°

4.2.4 Forhdllandet mellan anknytningspersonens skyddsstatus och
vdlgrundade utsikter
Det finns inga foreskrifter om i vilken ordning grunderna for permanent
uppehallstillstand bor provas enligt 6 § tillfalliga lagen. For att kunna utgora
anknytningsperson enligt 6 § tillfalliga lagen krévs dock att utlanningen &r
en flykting eller en alternativt skyddsbehtvande som har beviljats ett
uppehallstillstand som tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § samma lag.
Bestammelsen far darmed anses forutsatta att utlanningen har en flykting-
statusforklaring eller en alternativ skyddsstatusforklaring och, som
behandlats ovan i avsnitt 4.2.1, ett giltigt uppehallstillsténd.? Mot den
bakgrunden, och med hansyn till kraven pa enkel, snabb och kostnads-
effektiv handldggning i 9 8§ forvaltningslagen (2017:900), bor det i forsta
hand prévas om anknytningspersonen beddms ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd pa grund av beviljad skyddsstatus.

19 Avsnitt 4.1.

20 5 g tillfalliga lagen.

2L Forutsattningarna for nu aktuella statusforklaringar framgar av 4 kap. 3 och 3 a §8§
utlanningslagen.
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Fragan om forhallandet mellan anknytningspersonens skyddsstatus och
dennes valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand
behandlas inte i forarbetena till den tillfalliga lagen eller i Migrationsover-
domstolens avgorande MIG 2018:19. Resonemangen i forarbetena och i
avgorandet utgar snarare fran att valgrundade utsikter ska bedémas utifran
hur troligt det ar att skyddsskélen kommer att kvarsta vid en senare
prévning. Mot den bakgrunden finns det anledning att uppehalla sig nagot
vid skyddsstatusens betydelse i provningen av valgrundade utsikter enligt
6 § tillfalliga lagen.

Skyddsstatus &r i grunden en konsekvens av att utlanningen har bedémts
vara skyddsbehovande enligt aktuell definition i utlanningslagen. Det ar
statusen som ger de rattigheter och det skydd som féljer av att ha beviljats
internationellt skydd.?2 En viktig skillnad mellan uppehéllstillstdnd som
tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § tillfalliga lagen, alltsa den typ av tillstand
som nu ar ifraga, och en beviljad skyddsstatus, ar att uppehallstillstandet
géller en begransad tid medan skyddsstatusen géller till dess att den
aterkallas genom ett beslut.?® Vid prévningen av vélgrundade utsikter &r
skyddsstatusen darfor en central omstandighet att forhalla sig till.

Att anknytningspersonen har en skyddsstatus vid prévningen enligt 6 §
tillfalliga lagen innebdr som ovan ndmnts att denna status kommer att finnas
kvar sd lange den inte aterkallas genom ett beslut. Redan férekomsten av

en skyddsstatus far darfor anses medfora att det ar troligt att anknytnings-
personen vid en framatsyftande bedomning kommer att fa ett permanent
uppehallstillstand. Detta eftersom huvudregeln enligt utlanningslagen &r

att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska beviljas permanent
uppehallstillstand. Som namnts ovan i avsnitt 4.2.2 ska prévningen enligt

6 § tillfalliga lagen namligen utga fran att den tillfalliga lagens
begrénsningar inte galler efter den 19 juni 2021.

Det ar darfor rimligt att lata bedomningen enligt 6 § forsta stycket tillfalliga
lagen utga fran att forekomsten av en skyddsstatus medfor att det ar troligt
att anknytningspersonen vid en framatsyftande bedomning kommer att fa ett
permanent uppehallstillstdnd. Den faktiska prévning som genomfors enligt
6 § tillfalliga lagen ska darmed begrénsas till om det finns omstandigheter i
arendet som medfor att det inte framstar som troligt att anknytnings-
personens skyddsstatus kommer att kvarsta vid en framatsyftande
bedémning. En sddan inriktning pa prévningen &r val forenlig med
Kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet om riktlinjer
for tillampningen av familjeéaterforeningsdirektivet som tidigare behandlats.
Detta innebadr att provningen enligt 6 8 tillfalliga lagen varken &r en férnyad
beddémning av anknytningspersonens skyddsbehov eller en prévning av om
skyddsstatusen ska aterkallas, vilket ar fragor som prévas i sarskild ordning
utanfor den nu aktuella tillstandsprocessen.

22| detta avseende &r det definitionerna i 4 kap. 3 och 3 a 88§ utlanningslagen som avses.
23 Se det rattsliga stallningstagandet angdende forutsattningarna for att aterkalla en
skyddsstatusforklaring (SR 19/2018).
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Fragan ar da vilka omstandigheter som typiskt sett kan medféra att det inte
framstar som troligt att anknytningspersonens skyddsstatus kommer att
kvarsta vid en framatsyftande bedémning. Nagot férenklat kan en
uppdelning goéras mellan omstandigheter som ror situationen i hemlandet
och omstandigheter som rér anknytningspersonen.

Nar det galler situationen i hemlandet bor bedémningen utga fran den status
som anknytningspersonen har och hur Migrationsverket generellt bedémer
situationen i hemlandet i de rattsliga stallningstaganden och kommentarer
som réttschefen utfardar.* For att det inte ska bedomas som troligt att
anknytningspersonen har valgrundade utsikter for permanent uppehalls-
tillstand pa grund av dennes skyddsstatus bor det i princip kravas ett
stallningstagande fran Migrationsverkets rattschef dar det framgar att
forandringarna i ett visst land har kommit till en sadan niva att enbart den
allmanna situationen kan ligga till grund for aterkallelse av skyddsstatus,
nagot som 6ver tid & mycket ovanligt.® Férandringar av mindre betydelse,
t.ex. att Migrationsverket gér en annan bedémning av situationen i
anknytningspersonens hemland eller en del av hemlandet i jamférelse med
nar denne beviljades statusforklaring, paverkar alltsa inte bedémningen av
om det framstar som troligt att anknytningspersonens skyddsstatus kommer
att kvarsta vid en framatsyftande beddmning. Om det inte rader vapnad
konflikt i ett land, men merparten anda beviljas skyddsstatus som ar
relaterad till regimen i landet, dr det som regel troligt att anknytnings-
personen vid en framatsyftande bedomning kommer att fa ett permanent
uppehallstillstand sa lange regimen kvarstar.

Omstéandigheter avseende anknytningspersonen som kan medfora att det
inte framstar som troligt att dennes skyddsstatus kommer att kvarsta vid en
framatsyftande bedémning kan ha lamnats i familjemedlemmarnas
ansokningar eller framkommit vid ett annat tillfalle. Det kan exempelvis
vara indikationer pa att anknytningspersonen lamnat oriktiga uppgifter
eller atervant till hemlandet, eller andra omsténdigheter som skulle kunna
aktualisera en utredning om att aterkalla skyddsstatusen. Som ett led i
prévningen ska det goras en kontroll i anknytningspersonens akt for att
utesluta att det finns uppgifter eller upplysningar som medfor att det inte
framstar som troligt att anknytningspersonens skyddsstatus kommer att
kvarsta vid en framatsyftande bedomning, t.ex. att det pagar en utredning
om aterkallelse av skyddsstatusen. De situationer som nu namnts ar exempel
pa nar anknytningspersonen inte kan anses ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd pa grund av sin skyddsstatus.

24 Forst om det inte finns nagot rattsligt stallningstagande eller kommentar om situationen i
landet bér motsvarande information inhdmtas ur aktuell och relevant landinformation.

25 Jfr det rattsliga stallningstagandet angéende forutsittningarna for att aterkalla en
skyddsstatusforklaring (SR 19/2018) avsnitt 3.7.3.3.



Inom ramen for den prévning som ska goras enligt 6 § tillfalliga lagen finns
det normalt sett inte skal for att bedoma vélgrundade utsikter fér permanent
uppehallstillstand pa grund av skydd enligt ndgon annan grund &n den
skyddsstatus som anknytningspersonen har. Det kan ndmligen inte anses
vara syftet med den aktuella bestammelsen att i en sadan situation gora en
fornyad skyddsbedémning inom ramen for den aktuella tillstandsprocessen.
Istallet bor det da bli fraga om att préva om anknytningspersonen bedéms
ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand pa
annan grund, vilket behandlas i det foljande.

4.2.5 Vilgrundade utsikter fér permanent uppehdllstillstdnd

pd annan grund
Om anknytningspersonen inte beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstdnd pa grund av dennes skyddsstatus uppkommer
fragan om anknytningspersonen kan anses ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd pa annan grund.

De grunder som pekas ut i forarbetena till den tillfalliga lagen ar permanent
uppehallstillstand pa grund av forsérjning enligt 17 § tillfalliga lagen
respektive lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva samt som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 kap. 2b §
utlanningslagen.?® Det kan dock inte uteslutas att 4ven andra grunder for
permanent uppehallstillstand kan aktualiseras.

| sammanhanget bor det understrykas att det inte ar fraga om en fullstandig
beddmning av anknytningspersonens forutsattning att beviljas permanent
uppehallstillstand pa nagon av dess grunder. Som utvecklats i avsnitt 4.1
handlar det istallet om att gora en framatsyftande bedémning som utgar fran
vad som ar ként vid provningstillfallet, dar det ar tillrackligt att
forutsattningarna for ett permanent uppehallstillstand troligen kommer att
kunna uppfyllas for att valgrundade utsikter ska anses foreligga.

Utgangspunkten &r att uppgifterna i familjemedlemmarnas ansokan
tillsammans med uppgifterna i anknytningspersonens drende ska kunna
tjdna som underlag for bedémningen av om anknytningspersonens har
valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehallstillstand pa annan
grund &n dennes skyddsstatus. Vid behov kan utredningen kompletteras
genom fragor eller genom att begéra in underlag som ar nédvandigt for att
kunna ta stallning i fragan.

En eventuell slutsats om att anknytningspersonen saknar vélgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand innebér att det inte &r
mojligt att bevilja uppehallstillstand med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket
1 eller 2 utlanningslagen.

% Prop. 2018/19:128 s. 40.
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Som regel bor en sadan slutsats innebara att nagra ytterligare utrednings-
atgarder inte behdver vidtas och att ansokan kan avslas, under forutsattning
att ansokan inte avser andra grunder for uppehallstillstand.?’

Dessforinnan maste det dock, om sokanden befinner sig utanfor Sverige,
prévas om ett beslut att neka sokanden uppehallstillstand skulle strida mot
ett svenskt konventionsatagande. Om é&r fallet ska uppehallstillstand beviljas
med stod av 13 § tillfalliga lagen.?

4.2.6 Uppehdlistillstdndets giltighetstid

Som namnts ovan i avsnitt 2 behandlar detta rattsliga stéllningstagande
kravet pa valgrundade utsikter i 6 § tillfalliga lagen, vilket kompletterar de
befintliga kraven for anhériginvandring enligt utlanningslagen. Att
anknytningspersonen beddms ha valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd betyder alltsa inte att samtliga forutsattningar
for att bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2
utlanningslagen ar uppfyllda.

Om samtliga forutsattningar daremot ar uppfyllda uppkommer fragan om
vilken giltighetstid som uppehallstillstanden ska ha. Enligt 8 § tillfalliga
lagen ska uppehallstillstdnd, som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
1-4 utlanningslagen pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt 5 eller 16 a § tillfalliga lagen, gélla for samma tid
som anknytningspersonens uppehallstillstand. Beroende pa hur lang tid som
I6pt sedan anknytningspersonen fick sitt uppehallstillstand kan denna
bestammelse alltsa fa till f6ljd att familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstand med korta giltighetstider. Detta &r en konsekvens av hur
den tillfalliga lagen &r utformad och det saknas utrymme for att bevilja
uppehallstillstand med langre giltighetstid. Nagot hinder mot att bevilja
familjemedlemmarna uppehallstillstand med korta giltighetstider finns inte
eftersom giltighetstiden for familjemedlemmarnas uppehallstillstand i
princip inte far stracka sig langre an till och med det datum da anknytnings-
personens uppehallstillstand loper ut.?®

I sammanhanget bor det noteras att en utlanning som kan eller har beviljats
ett uppehallstillstand som har tidsbegréansats enligt den tillfalliga lagen inte
behdver ha pass vid vistelse i Sverige (2 kap. 1 a 8 utlanningsforordningen
[2006:97]).

2" Motsvarande galler nar den dberopade anknytningen inte kan ligga till grund for ett
uppehéllstillstand eller nar forsorjningskravet inte dr uppfylld, se avsnitt 6.3 i det rattsliga
stallningstagandet angdende kraven pé klarlagd identitet och pass i d&renden om
uppehallstillstand (SR 22/2018).

28 Se avsnitt 3.4 i det rattsliga stallningstagandet angdende forsorjningskravet

vid anhdriginvandring (SR 03/2017).

29 Artikel 13.3 i familjeaterforeningsdirektivet.
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5. Metod for prévning av valgrundade utsikter

| detta avsnitt presenteras en metod for provning av om anknytnings-
personen beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand enligt bestammelsen i 6 § tillfalliga lagen. Metoden utgar
fran slutsatserna i ovanstaende avsnitt.

5.1 Anknytningspersonen ska ha ett giltigt uppehallstillstand

Har anknytningspersonen ifraga ett giltigt uppehallstillstand? Det &r en
forutsattning for att kunna proéva en ansokan om uppehallstillstand enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen (avsnitt 4.2.1).

5.2 Har anknytningspersonen valgrundade utsikter for att beviljas ett
permanent uppehallstillstand?

Kravet pa valgrundade utsikter i 6 § forsta stycket tillfalliga lagen innebéar
att det ska vara troligt att anknytningspersonen kommer att beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Prévningen ska vara framatsyftande och utga
fran att den tillfalliga lagens begransningar inte galler efter den 19 juni 2021
(avsnitt 4.1 och 4.2.2-4.2.3).

Att anknytningspersonen har en skyddsstatus innebér i sig att det &r troligt
att denne vid en framatsyftande bedémning kommer att fa ett permanent
uppehallstillstand. Provningen ska inriktas pa om det framkommit
omstandigheter som medfor att det inte framstar som troligt att skydds-
statusen kommer att kvarsta. Det kan handla om omstandigheter som ror
situationen i hemlandet och anknytningspersonen sjalv (avsnitt 4.2.4).

Om anknytningspersonen inte bedéms ha vélgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstand pa grund av sin skyddsstatus prévas om
anknytningspersonen har valgrundade utsikter att beviljas permanent
uppehallstillstand pa annan grund (avsnitt 4.2.5).

5.3 Tillstandstidens langd

Om samtliga forutsattningar ar uppfyllda for att bevilja uppehallstillstand
ska familjemedlemmarnas uppehallstillstand vara giltiga for samma tid som
anknytningspersonens uppehallstillstand (avsnitt 4.2.6).

Detta réattsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av den rattsliga experten Anders Lagerwall. |
beredningen har dven de rattsliga experterna Annika Eriksson

och Lolita Eriksson deltagit.

Fredrik Beijer
Rattschef



Bilaga till SR 21/2019
1 Gallande ratt

1.1 Forfattning

1.1.1 RAadets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt
till familjeaterforening (familjeaterféreningsdirektivet)

1.1.1.1 Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillampas nér referenspersonen innehar ett
uppehallstillstand med en giltighetstid pa minst ett ar som utfardats av
en medlemsstat och har valgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehallstillstand, om hans eller hennes familjemedlemmar &r
tredjelandsmedborgare, oberoende av deras réttsliga stallning.

2. Detta direktiv skall inte tillampas nar referenspersonen

a) ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansdkan annu inte
har lett till ett slutligt beslut,

b) har tillstand att vistas i en medlemsstat med stod av ett tillfalligt
skydd eller som ansoker om tillstand att vistas i medlemsstaten i
avvaktan pa ett beslut om sin stallning,

c) har tillstand att vistas i en medlemsstat pa grundval av alternativa
skyddsformer enligt internationella férpliktelser, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller som har ansokt
om uppehallstillstand av denna anledning och som avvaktar ett
beslut om sin stallning.

3. Detta direktiv skall inte tillampas pa familjemedlemmar till
unionsmedborgare.

4. Detta direktiv skall inte paverka tillampningen av formanligare
bestammelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje
lander & andra sidan,

b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den
reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987 och
den europeiska konventionen om migrerande arbetstagares
rattsstallning av den 24 november 1977.

5. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas mojligheter att anta
eller behalla formanligare bestammelser.

1.1.2

1.1.3 Utlanningslag (2005:716)

1.1.3.1 4kap.3§

En utldanning, som med aberopande av skyddsskal ansokt om
uppehallstillstand, ska forklaras vara flykting (flyktingstatusférklaring) om
han eller hon omfattas av definitionen i 1 § och inte ar utesluten fran att
anses som flykting enligt 2 b 8.
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En utlanning far dock végras flyktingstatusforklaring om han eller hon
1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata honom
eller henne stanna i Sverige, eller
2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortséatta
verksamheten har.

1.1.3.2 4kap.3a$
En utlanning, som med aberopande av skyddsskal ansokt om
uppehallstillstand, ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 8 och
inte ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehévande enligt 2 ¢ 8.
En utlanning, som med dberopande av skyddsskal har ansokt om
uppehallstillstand, ska forklaras vara ovrig skyddsbehévande (Gvrig
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitioneni 2 a 8
och inte ar utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehévande enligt 2 ¢ 8.
Av 3 8§ lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att andra stycket inte galler under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019.

1.1.3.3 4kap.56
En flykting upphor att vara flykting om han eller hon
1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dar han eller hon
ar medborgare,
2. av fri vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,
3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,
4. av fri vilja atervander for att boséatta sig i det land dar han eller hon
ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller
5. pagrund av vasentliga och bestaende forandringar i hemlandet eller i
det land déar han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelsort
inte langre befinner sig i en sadan situation att han eller hon kan
anses som flykting och darfor inte kan fortsatta att vigra anvanda sig
av hemlandets eller vistelselandets skydd.

Forsta stycket 5 géller dock inte en flykting som pa grund av tidigare
forfoljelse har tungt vagande skal for att inte vilja anvanda sig av det lands
skydd dér han eller hon &r medborgare eller dar han eller hon som statslds
tidigare hade sin vistelseort.

1.1.3.4 4kap.5a§

En utlanning upphdr att vara alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig
skyddsbehdvande om de omsténdigheter som medférde att han eller hon
bedomdes som skyddsbehdvande inte langre finns eller har dndrats i sadan
omfattning att skydd inte langre behdvs. Vid beddmningen ska endast
vasentliga och bestaende forandringar beaktas.
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Forsta stycket galler dock inte en utlanning som pa grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt vagande skél for
att inte vilja anvanda sig av det lands skydd dér han eller hon & medborgare
eller dar han eller hon som statslds tidigare hade sin vistelseort.

1.1.3.5 4kap.5b§
En flyktingstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram att
utlanningen inte kan anses vara flykting.

Om det foreligger sddana omstandigheter som anges i 3 § andra stycket
far en flyktingstatusforklaring aterkallas.

1.1.3.6 4kap.5¢c$§
En alternativ skyddsstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram att
utlanningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehdvande.

En 6vrig skyddsstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram att
utlanningen inte kan anses vara 6vrig skyddsbehdvande.

1.1.3.7 5 kap. 3 § forsta stycket
Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b 88, ges till

1. en utldanning som ar make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

- har en foralder som &r bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, eller

- har en foralder som &r gift eller sambo med nagon som é&r
bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige,

3. ett utlandskt barn som ar ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och fortfarande &r bosatt i eller har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om barnet inte omfattas
av 2 och om adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk
domstol,

- galler i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner, eller

- galler i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i
internationella situationer,

4. en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som é&r
flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller om
barnet lamnats ensamt efter ankomsten, och



5. enutldanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som ar

114

flykting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person
som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, om utlanningen befinner
sig 1 Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i
samband med beslutet om barnets asylanstkan.

Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige*®

1.14.1 5%
1.1.4.2 Om inte nagot annat foljer av 18 eller 18 a §, ska ett

uppehallstillstand som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716), i
stéllet for vad som anges i tredje stycket den paragrafen, vara
tidsbegransat.

Om utlanningen ar flykting ska uppehallstillstandet galla i tre ar,
om inte nagot annat foljer av 16 a § eller tvingande hansyn till den
nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett
ar. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegransat, om inte nagot annat féljer av 17, 18
eller 18 a 8. Giltighetstiden for det nya tillstandet ska bestammas i
enlighet med reglerna i detta stycke.

Om utlédnningen &r alternativt skyddsbehdvande ska
uppehallstillstandet galla i tretton manader, om inte nagot annat
foljer av 16 a 8. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas en
alternativt skyddsbhehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegréansats enligt forsta stycket ska &ven det nya
tillstandet vara tidsbegransat, om inte nagot annat féljer av 17, 18
eller 18 a 8. Det nya tillstandet ska galla i tva ar, om inte nagot
annat foljer av 16 a § eller tvingande h&nsyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar.

1.14.3 6§

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlanningslagen
(2005:716) ska, om den person som utlanningen aberopar anknytning till &r
en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidshegransats enligt 5 eller 16 a §, beviljas om
den person som utlanningen aberopar anknytning till bedéms ha
valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Vid
tillampning av 5 kap. 17 a § andra stycket utlanningslagen far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b samma lag
vagras om nagon av makarna eller samborna ar under 21 ar.

30| dess lydelse enligt SFS 2019:[]
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Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen ska inte beviljas om
den person som utlanningen dberopar anknytning till ar en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5 eller 16 a 8.

1.1.44 16a$

Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt 5
kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 8 forsta stycket utlanningslagen (2005:716)
ska bestdammas i enlighet med fjarde stycket om det leder till en langre
giltighetstid an vad som foljer av 5, 12 eller 15 § och utlanningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller
pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller

c) heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna, och

3. inte tidigare har fullféljt en sadan utbildning eller, i fraga om en sadan
utbildning som avses i 2 a, en utlandsk motsvarande utbildning.

For en utlanning som har fullfoljt en sadan utbildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ fore den 1 juli 2018 och som studerar pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning géller, i stéllet foér vad som anges i forsta
stycket 3, att utlanningen inte tidigare ska ha fullféljt en sadan utbildning som
avses i forsta stycket 2 a eller en utlandsk motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet ska ocksa bestammas i enlighet med fjarde stycket
om det leder till en langre giltighetstid &n vad som annars skulle ha bestamts
och barnet

1. har fyllt 17 &r, och

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan,
eller

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader ut6ver den tid som aterstar
av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller, om
utlanningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande
planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far giltighetstiden bestammas enligt fjarde
stycket aven om utlanningen studerar pa deltid.
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1.2 FOrarbeten

1.2.1.1 Tillfdlliga begrdnsningar av mdéjligheten att fG uppehdllistillstand i
Sverige (prop. 2015/16:174)
Pa s. 39-40 anges bl.a. féljande. Familjeaterforeningsdirektivet bygger pa
tanken att en tredjelandsmedborgare som har en mera permanent boséttning
i en EU-stat, den s.k. anknytningspersonen, ska ha ratt att aterférenas med
vissa familjemedlemmar. For att ha ratt till familjeaterforening enligt
direktivet ska anknytningspersonen ha ett uppehallstillstand som &r giltigt
under minst ett ar och ha valgrundade utsikter att fa ett permanent
uppehallstillstand. Enligt flera av de svenska bestammelserna om
uppehallstillstand pa grund av anknytning kravs att anknytningspersonen ar
bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning har. Av
forarbetena till utlanningslagen framgar att nar det géller utlandska
medborgare och statsldsa kravs i regel att utlanningen har ett permanent
uppehallstillstand i Sverige for att han eller hon ska kunna vara
anknytningsperson (prop. 2005/06:72 s. 28). Migrationsdverdomstolen har
dock i ett avgérande om uppehallstillstand pa grund av anknytning till en i
Sverige bosatt maka funnit att makan, som hade ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand som var giltigt under langre tid &n ett ar och hade valgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand, hade ratt till
familjeaterforening enligt familjeaterféreningsdirektivet och kunde utgora
anknytningsperson enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL (MIG 2007:29).
Nar det galler uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtIL har
Migrationséverdomstolen funnit att en person med ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand inte &r att anse som en sadan anknytningsperson som
avses i den bestammelsen (MIG 2008:1).

En flykting vars uppehallstillstand har tidsbegransats enligt den tids-
begransade lagen torde i regel anses ha valgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstand eftersom skyddsskalen som regel kvarstar
under en langre tid och begransningarna av mojligheten att fa permanent

uppehallstillstand kommer att upphora nar den tidsbegransade lagen upphor.

Av MIG 2007:29 framgar att flyktingen darmed kan vara en anknytnings-
person enligt 5 kap. 3 § UtIL och att uppehallstillstand pa grund av
anknytning kan beviljas en make, en sambo eller ett barn trots att
anknytningspersonen inte beviljats permanent uppehallstillstand. For att det
ska vara tydligt vad som galler nar uppehallstillstand nu kommer att
tidsbegransas i storre utstrackning pa grund av den tidshegransade lagen,
och for att klargora att det svenska regelverket lever upp till kraven i
familjeaterforeningsdirektivet bor det dock i den tidshegransade lagen tas in
en sarskild bestammelse om nar uppehallstillstand far beviljas en make, en
sambo eller ett barn pa grund av anknytning till en flykting. I bestimmelsen
bor foreskrivas att uppehallstillstand far beviljas flyktingens make, sambo
och ogifta barn samt ogifta barn till flyktingens make eller sambo om
flyktingen bedéms ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

18 (22)



19 (22)

Pas. 42 anges bl.a. foljande. I avsnitt 10 foreslas att den tidsbegransade
lagen inte ska tillampas vid beslut som galler en ansbkan om
uppehallstillstand fran ett barn eller en vuxen som ingar i samma familj som
ett barn, om barnets ansdkan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Den 24 november
2015 var den dag da regeringen presenterade den politiska inriktning som
ligger till grund for forslagen i lagradsremissen. Det &r ocksa rimligt att den
som har kommit till Sverige utan sin familj och som har ansokt om
uppehallstillstand fore dess far mojlighet att aterforenas med sin familj aven
om han eller hon beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehodvande med stod av den tidsbegransade lagen. Uppehallstillstand
pa grund av anknytning till den alternativt skyddshehdvande bor i dessa fall
kunna beviljas en make eller maka, en sambo eller ett omyndigt barn under
samma forutsattningar som foreslas gélla om anknytningspersonen ar en
flykting som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den
tidsbegransade lagen. En forutsattning for att en ratt till familjeaterforening
ska finnas ar att anknytningspersonen anses ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand. Nar det galler anknytnings-
personer som &r alternativt skyddsbehovande far en bedémning av
utsikterna att beviljas permanent uppehallstillstand géras med beaktande av
det aktuella skyddsbehovets varaktighet och av att begréansningen av
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd kommer att upphéra
nar den tidsbegransade lagen upphor att gélla.

1.2.1.2 Férldngning av lagen om tillfélliga begrénsningar av méjligheten
att fa uppehdllstillstand i Sverige (prop. 2018/19:128)
Pa s. 40 anges foljande. Regeringen har i forarbetena till den tillfalliga lagen
uttalat att en flykting, vars uppehallstillstand har tidsbegransats enligt den
tillfalliga lagen, i regel torde anses ha vélgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehallstillstdnd eftersom skyddsskélen som regel kvarstar
under en langre tid och begransningarna av mojligheten att fa permanent
uppehallstillstand kommer att upphora nar den tillfalliga lagen upphor att
gélla (prop. 2015/16:174 s. 39). Forslaget att den tillfalliga lagen ska
fortsatta att galla till och med den 19 juli 2021 innebér att dven
begransningarna avseende maéjligheten att fa permanent uppehallstillstand
kommer att fortsatta galla under samma tid. En flykting som har ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen kommer
dock att kunna beviljas ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand nar det
tidigare tillstandet l6per ut forutsatt att skyddsskalen kvarstar.
Giltighetstiden for ett sadant uppehallstillstand ska som huvudregel vara tre
ar (jfr 5 § andra stycket den tillfalliga lagen). Bedémningen av om
flyktingen har valgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand bor utga ifran hur troligt det ar att utlanningen utifran
nuvarande omstandigheter senare kommer att beviljas ett permanent
uppehallstillstand (jfr MIG 2018:19).
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Utover den tillfalliga lagens begransade giltighetstid bor darvid aven
beaktas mojligheterna for en utlanning att beviljas ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning enligt 17 § den tillfalliga lagen respektive
5 § lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva eller som
varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 kap. 2 b § UtIL. En flykting som har
beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tillfalliga
lagen far mot denna bakgrund i regel anses ha valgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehallstillstand, d&ven om den tillfalliga lagens
giltighetstid forlangs i tva ar.

P& s. 42-43 anges foljande. Aven om prévningen av rekvisitet “vilgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd”, som Migrationsverket
papekar, kommer att behdva goras i fler fall och i vissa fall kan innehalla
komplexa moment anser regeringen att det ar rimligt att samma krav géller
for den grupp alternativt skyddsbehdvande som nu far en mojlighet till
familjeaterforening som for flyktingar och alternativt skyddsbehévande som
tidigare har haft en sadan mojlighet. Migrationséverdomstolen har i
rattsfallet MIG 2018:19 gett vagledning till hur bedémningen av rekvisitet
“vélgrundade utsikter att fé ett permanent uppehallstillstind” ska goras for
alternativt skyddsbehévande och darvid konstaterat att det far bedémas
utifran hur troligt det ar att skyddsbehovet kvarstar nar utlanningens
nuvarande tillstand l6per ut, dar bade de individuella skyddsskélen och
aktuell landinformation maste beaktas. | det aktuella fallet ansdg domstolen
att det fanns mycket som talade for att anknytningspersonen fortfarande
skulle ha behov av skydd nér tiden for hans nuvarande tillstand gatt ut och
att han vid en forlangningsansokan kunde beviljas permanent
uppehallstillstand eller i vart fall ett forlangt uppehallstillstdnd. Domstolen
beaktade dven att den aktuella personen hade mojlighet att fa
uppehallstillstand pa grund av arbete eller som varaktigt bosatt. Domstolen
fann sammanfattningsvis att han maste anses ha vélgrundade utsikter att fa
ett permanent uppehallstillstand. Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar anser att det finns en risk for att rekvisitet kommer att beddmas
olika for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Regeringen
konstaterar i denna del att en individuell bedémning av om rekvisitet ar
uppfyllt ska goras i varje enskilt fall.

Pa s. 59-60 anges foljande. Paragrafen andras pa sa satt att den inte bara
omfattar flyktingar utan aven alternativt skyddsbehdvande. Samtidigt
upphévs 7 8. Bedémningen av om en alternativt skyddsbehdvande kan
anses ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand
ska goras utifran hur troligt det &r att skyddsbehovet kvarstar nar nuvarande
tillstand 16per ut. Har maste bade de individuella skyddsskalen och aktuell
landinformation beaktas. En betydelsefull faktor vid beddmningen &r om
det finns objektiva grunder som ger stod for att det &r troligt att
skyddsbehovet kommer att kvarsta vid en forlangningsansokan. Aven
mojligheten att fa uppehallstillstand vid forsorjning eller att kvalificera sig
som varaktigt bosatt kan innebéra att anknytningspersonen har vélgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand (jfr MIG 2018:19).
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1.3 Praxis

1.3.1.1 MIG2018:19

Enligt forarbetena till den tillfalliga lagen ska bedémningen av utsikterna
att beviljas permanent uppehallstillstand géras med beaktande av det
aktuella skyddsbehovets varaktighet och med hénsyn tagen till att
begransningen av mojligheten att bevilja permanent uppehallstillstand
kommer att tas bort nar den tidsbegransade lagen upphor att galla.
Forarbetena innehaller daremot ingen redogorelse for vad som avses med
begreppet ’vélgrundade utsikter”. Begreppet forekommer i
familjeaterforeningsdirektivet dar det framgar betraffande referenspersonens
bosattning, att referenspersonen ska vistas lagligen i en medlemsstat samt
inneha ett uppehallstillstand med en giltighetstid pa minst ett ar och ha
valgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand (se artikel 3.1
familjeaterforeningsdirektivet). Det preciseras inte i direktivet vad som
avses med vélgrundade utsikter och lagstiftaren har inte i samband med
genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet narmare definierat
begreppet. Det saknas avgoranden fran EU-domstolen dar begreppet har
tolkats i mal om familjeaterforening.

Aven om familjeéterforeningsdirektivet enligt sin ordalydelse inte ar
tillampligt pa alternativt skyddsbehovande (jfr artikel 3.2 familjeéter-
foreningsdirektivet) anser Migrationséverdomstolen att vagledning hur
begreppet vilgrundade utsikter” ska tolkas kan hdmtas fran kommissionens
meddelande till radet och Europaparlamentet av den 3 april 2014 om
riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till
familjeaterférening (COM[2014] 210 final). Kommissionen uttalar bl.a.
foljande. Bedomningen av om det finns valgrundade utsikter att fa ett
varaktigt uppehallstillstand bor goras fran fall till fall med hansyn till de
individuella omstandigheterna, till exempel vilken sorts uppehallstillstand
som utfardats, administrativa rutiner och andra relevanta omstandigheter
som paverkar referenspersonens situation. Provningen forutsétter en
bedémning hur troligt det &r att villkoren for ett varaktigt uppehallstillstand
ar uppfyllda och om det tillstand som beviljats under normala
omsténdigheter skulle kunna forlangas utéver den period som krévs for
permanent uppehéllstillstdind. Begreppet “vélgrundade utsikter” forutsatter
inte att alla krav som stalls for att fa ett permanent uppehallstillstand maste
vara uppfyllda nar bedomningen gors, bara att de troligen kommer att kunna
uppfyllas.

Begreppet “vilgrundade utsikter” dr 1 den engelska lydelsen av
familjeaterforeningsdirektivet “reasonable prospects” vilket enligt
Migrationsdverdomstolen ger uttryck for ett nagot lagre krav &n den svenska
Overséattningen och ligger ndrmare den tolkning som kommissionen gor.
Begreppet far forstds som om det utifran nuvarande omstandigheter ar
troligt att ett permanent uppehallstillstand senare kommer att beviljas.
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Vad betraffar mojligheterna att fa permanent uppehallstillstand i Sverige
galler for det forsta att en utlanning som haft uppehallstillstand, som
tidsbegrénsats enligt den tillfalliga lagen, kan beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd om denne har en anstéllning eller kan forsorja sig genom
naringsverksamhet (jfr 17 8 tillfalliga lagen och 5 8 lagen [2017:353] om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva). Vidare bor det noteras
att alternativt skyddsbehGvande som vistats i Sverige utan avbrott i fem ar
med uppehallstillstand, inraknat tiden mellan asylansokan och den dag da
asyl beviljades, enligt 5 a kap. 1 § utlanningslagen kan beviljas stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige och darmed fa permanent uppehallstillstand
(jfr 5 kap. 2 b § utlanningslagen).

Vid beddmningen av utsikterna for att beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand maste ocksa grunden for det tidigare uppehallstillstandet beaktas.
Al &r skyddsbehtvande med anledning av den vapnade konflikten i Syrien.
Han kan tidigast beviljas permanent uppehallstillstind nar hans nuvarande
tillstand gar ut, det vill saga den 23 december 2019. Av betydelse for fragan
om Al da har mojlighet att beviljas permanent uppehallstillstand blir darmed
ocksa hur troligt det ar att hans skyddsbehov kvarstar nar nuvarande
tillstand 16per ut. Har maste aktuell landinformation om situationen i Syrien
beaktas.

Vid bedémningen av skyddsbehovets varaktighet kan det ha betydelse om
skyddsskalen &r individuella. Det avgérande maste emellertid vara om det
finns objektiva grunder som ger stod for att det &r troligt att skyddsbehovet
kommer att kvarsta vid en forlangningsansokan. Aven om Al:s skyddsskal
enligt Migrationsverkets bedomning inte ar individuella utan grundas pa den
allmanna situationen i Syrien skulle han utifran vad som framgar av aktuell
landinformation vid ett atervandande till Syrien riskera att utsattas for sadan
behandling som strider mot artikel 3 EKMR, vilket utgor en omstéandighet
som talar for att skyddsbehovet ar varaktigt. Det finns inte heller nagot i den
aktuella landinformationen som Migrationséverdomstolen har tillgang till
som talar for att konflikten i Syrien kommer att upphora under 6verskadlig
tid. Enligt Migrationséverdomstolen finns det darfér mycket som talar for
att Al alltjamt kommer att ha behov av skydd nér tiden for hans nuvarande
tillstand gatt ut och att han vid en forlangningsansokan kan beviljas
permanent uppehallstillstand eller i vart fall ett forlangt uppehallstillstand.
Hartill kommer att han har méjlighet att fa uppehallstillstand pa grund av
arbete eller kvalificera sig for att fa tillstdnd som varaktigt bosatt.
MigrationsOverdomstolen anser darmed, i likhet med parternas
samstammiga uppfattning i malet, att Al maste anses ha valgrundade
utsikter att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Han kan darigenom
utgdéra anknytningsperson enligt 7 8 tillfalliga lagen.



