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Preliminar konsekvensanalys av januarioverenskommelsen
mellan S, MP, C och L

Den 16 januari 2019 begarde Justitiedepartementet Migrationsverket att ta fram en
prelimindr analys med svarsdatum den 21 januari av de verksamhetsmassiga och
ekonomiska konsekvenserna av punkt 65 och 66 i det utkast till sakpolitisk
overenskommelse som har férhandlats fram mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna.

e Punkt 65 - Den tillfdlliga lagen férliings i tva dr. Alternativt skyddsbehdvande
ges samtidigt samma ratt till familjedterférening som flyktingar.

e Punkt 66 - Forsorjningskravet justeras. Forsorjningskravet justeras sa att en
alternativt skyddsbehdvande som far mojlighet till familjedterférening och
som redan har beviljats uppehallstillstdnd nar andringarna trader i kraft, far
en respit fran forsorjningskravet i tre manader fran att de nya reglerna trader
i kraft.

Analysen ska jamforas med den prognos som myndigheten lamnade i november
2018 (P5-18), ndrmare bestamt scenario B-T och B-B." Dessa baserades pa
antagandet om att den tillfalliga lagen forlangs i sin nuvarande form (scenario B),
berdknat dels pa Migrationsverkets tillgangliga forvaltningsmedel 2019-2021 (prop.
2017/18:1) respektive behov av medel 2019-2021. Detta framgar av del 1.
Berakningar utifran den nya 6verenskommelsen bendmns fér scenario OK.
Analysen avgrdnsas till de storsta anslagen 1:1 och 1:2 (UO8) och 1:2 (UO13).
Migrationsverket understryker att analysen utgar fran prelimindra antaganden och
kan inte likstallas med en ordinarie prognos.

Enligt Justitiedepartementet ska Migrationsverket dven i mojligaste man redogora
for konsekvenserna av migrationsdomstolarnas lagre medelstilldelning 2019. Detta
framgadr av del 2.

! Huvudprognosen i P5-18 (A-T) utgick fran géllande lagstiftning dar den tillfilliga lagen
upphor i mitten av 2019 (Scenario A) berdknat pa tillgdngliga férvaltningsmedel 2019-2021
(prop.2017/18:1).
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Del 1 — Januarioverenskommelsen (scenario OK)

Antal asylstkande

| P5-18 antogs omkring 21 000 personer sdka asyl i Sverige per ar under 2019-2021
om den tillfalliga lagen skulle forlangas i sin nuvarande form (scenario B). | detta
scenario bedéms den nuvarande stabila utvecklingen att fortsatta och likna den for
2018. Detta dels eftersom de nuvarande férutsattningarna med tidsbegransade
uppehallstillstand och begransningarna i anhériginvandring skulle fortsatta att
galla over tid. Samt dels da svarigheterna fér migranter att ta sig till och genom
Europa till foljd av EU-Turkietuttalandet, granskontroller och andra restriktioner
bedodms fortsatta.

Prognosantaganden fér antalet asylsékande i Sverige 2019-20212

Prognos

2019 2020-2021
Scenario OK 21500 22 000
Férédndring mot P5-18 (B) +500 +1 000
P5-18 (scenario B) 21 000 21 000

Om den tillfélliga lagen forlangs samtidigt som alternativt skyddsbehdvande ges
ratt till familjedterférening (scenario OK) &r bedémningen cirka 500 fler asylsékande
2019 och cirka 1 000 fler per ar 2020-2021. Detta forutsatt att 6vriga
paverkansfaktorer ar oférandrade jamfort med P5-18 (scenario B).

Bedomningen ar att forandringen i férsta hand beror asylsokande fran Syrien. Detta
eftersom en hég andel syrier beviljas alternativt skyddsstatus och darmed inte har
ratt till familjedterférening under den tillfilliga lagen. Ett mer generdst regelverk
kan medfora att fler asyls6kande valjer Sverige framfor andra lander. Nationaliteter
med lagre bifallsandelar och lagre andelar som beviljas alternativt skyddsstatus
beddms paverkas i mindre eller i liten utstrackning.

Tidsbegransade uppehallstillstdnd kvarstar som huvudregel minst tva ar framat
enligt scenario OK, vilket fér en fortsatt begransande péverkan pé Sverige som
destinationsland. Bedomningen grundar sig aven pa antagandet att det daven
fortsattningsvis pa grund av exempelvis granskontroller kommer att vara svart for
migranter att ta sig till Europa och vidare till Sverige.

Som myndigheten redogjort for i tidigare analyser kan mer generdsa regler for
anhoriginvandring komma att bidra till forandrade rérelsemdénster. En mojlig
utveckling ar att fler asylsdkande reser ensamma for att via anknytning kunna ta sin
familj till Sverige. Det kan resultera i farre asylsdkande @n ndr hela familjer tar sig till
Sverige, vilket kan motverka en potentiell 6kning.

Sammantaget beddmer Migrationsverket att om majligheten till
familjedterférening utvidgas till alternativt skyddsbehdvande sa kommer det
troligtvis leda till en 6kning av antalet asyls6kande i Sverige jamfort med om
tillfalliga lagen skulle férlangas i sin nuvarande form - under forutsattning att
Ovriga paverkansfaktorer ar oférandrade. Prognosen utgors dock alltid av ett

2 Prognoser for antal asylsékande paverkas av en rad osakerhetsfaktorer och bestar av ett
prognosspann, dven om detta inte redovisas i denna analys. | P5-18 var prognosspannet
16 000 - 33 000 for 2019 och 15 000 — 40 000 f6r 2020 respektive 2021.
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intervall. | denna prelimindra analys justeras antagandet for de kommande aren
(scenario OK) uppat i intervallet jamfért med scenario B i P5-18.

Antal anknytningsarenden

Prognosantaganden fér antalet inkomna anknytningsdrenden som rér
familjedterforening (férstagang) 2019-2021
Prognos

2019 2020 2021
Scenario OK-T 12 800 6 200 6 100
Férdndring mot P5-18 (B-T) +6 300 +2 200 +2 400
P5-18 (B-T) 6500 4 000 3700
Scenario OK-B 15 200 8 400 7 100
Férdndring mot P5-18 (B-B) +7 000 +3 000 +2 800
P5-18 (B-B) 8200 5400 4300

Prognosantaganden fér antalet beviljade anknytningsdrenden som ror
familjedterforening (férstagdng) 2019-2021
Prognos

2019 2020 2021
Scenario OK-T 8 800 8 400 3 600
Férdndring mot P5-18 (B-T) +700 +5 500 +2 200
P5-18 (B-T) 8 100 2900 1400
Scenario OK-B 11 000 11900 5200
Féréndring mot P5-18 (B-B) +900 +8 200 +2 800
P5-18 (B-B) 10 100 3700 2400

Prognosantaganden fér antalet inresta anhoriga till fore detta asyls6kande
(familjedterforening) 2019-2021

Prognos 2019 2020 2021

Scenario OK-T 8 700 5400 5900
Férdndring mot P5-18 (B-T) +300 +2 500 +4 400
P5-18 (B-T) 8400 2900 1500
Scenario OK-B 9 800 11 500 4 800
Férdndring mot P5-18 (B-B) +300 +7 300 +2 500
P5-18 (B-B) 9500 4200 2300

Om den tillfalliga lagen férlangs samtidigt som alternativt skyddsbehdvande ges
ratt till familjedterférening (scenario OK) kommer fler personer att ha ratt till
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning jamfort med P5-18 (scenario B).

Okningen av antalet anknytningsdrenden bestér dels av familjer dar
anknytningspersonen tidigare beviljats uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehovande och som i och med andringen har ratt till

familjedterférening. Berakningen tar hansyn sékande som fatt eller berdaknas fa
avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning under den
tillfélliga lagen och som antas sdka pa nytt under andra halvan av 2019. Sedan finns
en osdkerhet kring eventuella personer som avstatt fran att soka med anledning av
begransningarna.

Dels bestar 6kningen av en berakning grundat pa ndgot fler asylsokande framover
dar ocksa en hogre andel har ratt till familjedterférening. Hansyn ar tagen till



forvantade Dublinandelar och aktuella bifallsandelar efter sakprévning. Enligt
Migrationsverkets antaganden baserade pa tillganglig data antas antalet
ansokningar om anknytning per beviljat asyltillstdnd normalt uppga till mindre en
ett. Med andra ord berdknas i genomsnitt farre an en anhorig per fore detta
asylsékande s6ka uppehallstillstand pa grund av anknytning. Madnga ganger ar det
sa att familjer tar sig till Sverige tillsammans for att s6ka asyl. Darmed ar det manga
uppehallstillstand som inte genererar nagon ansdkan om familjeaterférening.

Skillnaden mellan Scenario OK-T (tillgdngliga medel) och OK-B (behov) beror p&
Migrationsverkets prévningskapacitet. Scenario OK-B speglar hur férandringen
skulle se ut om mer provningsresurser fanns tillgangliga. Antalet férvantade
uppehallstillstdnd och inresta ar inte farre i scenario OK-T, men avgérandet av
manga drenden forskjuts till efter 2022 pa grund av langa vantetider.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska berdkningarna utgar fran en férenklad och preliminar analys dar
antaganden i P5-18 &r justerade utifrdn antalet asylsdkande och
anknytningsarenden som ror familjedterforening. Detta paverkar antalet beviljade
uppehallstillstand, inskrivha och kommunbosatta. | ndsta prognos (P2-19) som
lamnas 15 februari kommer berdkningarna att revideras tillsammans med 6vriga
antaganden.

Skillnaden mellan P5-18 (scenario B) och den januaridverenskommelsen (scenario
OK) i antalet asylsékanden ses i tabell nedan. De ekonomiska berdkningarna
bygger pa att det Okade antalet asylsékande kommer jamnt fordelat under andra
halvan av 2019, jamnt fordelat under hela 2020 och jamnt férdelat under forsta
halvan av 2021. De inskrivna antas lamna mottagningssystemet efter sex manader.

Férandring jamfort med P5-18

Okat antal asylsékande 500 1000 1000
Okat antal avgjorda asyldrenden 100 1400 1000
Okat antal avgjorda anknytningsidrenden OK-T 1250 8400 3400
Okat antal avgjorda anknytningsdrenden OK-B 1600 12600 4300

Utgiftsomrade 8

Anslag 1:1 Migrationsverkets forvaltningsanslag
Berdknad férandring av behov mellan P5-18 och januariéverenskommelsen

Anslag 1:1, mnkr 2019 2020 2021
Prognos P5-18 (B-T) 4376 4058 4058
Prognos P5-18 (B-B) 4660 4200 4000
Forandring +15 +90 +50
Scenario OK-T 4391 4148 4108
Scenario OK-B 4675 4290 4050

Det 0kade antalet asylsokande under perioden medfor ett behov av fler arsarbetare
inom asylprévning jamfort med i novemberprognosen. Fler inskrivna inom
mottagning medfor ocksa ett 6kat behov av resurser liksom prévningen av
anknytningsarenden dar fler arenden finns att avgora. Effekten blir storst under ar
2020, det ar da flest asyl- och anknytningsarenden foérvantas avgdras under
perioden. Berdkningarna utgar fran den produktivitet och de styckkostnader som
anvandes i P5-18.
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En avgorande faktor for forutsattningarna att planera och genomféra den
anpassning som kravs under perioden ar tidpunkten for besked om vilken
lagstiftning som ska galla fran mitten av 2019 och framat och den finansiering som
Migrationsverket och dess samarbetsmyndigheter far. Den stOrsta kostnadsposten
pa forvaltningsanslaget avser personal, dar tid for rekrytering alternativt
uppsdgning medfor krav pa framférhalining for att fa effekt pa anslagsbelastningen
under respektive ar. Detta galler dven for att omsatta ett eventuellt tillskott av
medel avseende de volymer som den sakpolitiska 6verenskommelsen skulle kunna
medfora. | annat fall blir konsekvensen att arendebalanserna 6kar nar antalet
inkomna drenden 6kar och antalet avgjorda drenden halls oférandrat, allt annat
lika.

For ndrvarande rader anstallningsstopp pa Migrationsverket till f6ljd av de
begransade tillgangliga medel som anvisats myndigheten fér innevarande ar. Den
pagaende omstadllningen paverkar mojligheten att vid behov arbetsleda personal
till andra arbetsuppagifter. Ett satt att hantera tillfalliga behov ar genom
visstidsanstalld personal, men anstallningsformen kan paverka mojligheten att
attrahera likvardig kompetens som vid tillsvidareanstallning. Oavsett
anstallningsform kravs i de flesta fall tid for introduktion innan produktionen okar.

Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Berdknad férandring av behov mellan P5-18 och januariéverenskommelsen

Anslag 1:2, mnkr 2019 2020 2021

Prognos P5-18 (B-T) 6 000 4600 4000
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 4650 3700 3250
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 1350 900 750

Prognos P5-18 (B-B) 5750 3700 2750
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 4450 3000 2250
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 1300 700 500

Foérandring +10 +60 +80
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +5 +20 +25
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande +5 +40 +55

Scenario OK-T 6010 4660 4080
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 4655 3720 3275
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 1355 940 805

Scenario OK-B 5760 3760 2830
varav Ap 2, Ers. till asyls6kande, kommuner och landsting 4455 3020 2275
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 1305 740 555

Anslagspost 1:2.2 Ersattningar till asylsdkande, kommuner och landsting

Kostnadsokningen beror pd ett 6kat antal inskrivna i mottagningssystemet. Inga
andra antaganden/justeringar har gjorts jamfort med novemberprognosen.

Anslagspost 1:2.3 Boende for asylsékande

Utifrdn de nya forutsattningarna beraknas fler inskrivna uppta en boendeplats i
anlidggningsboende (ABO) enligt bade scenario OK-B och OK-T jamfért med
prognosen i november 2018. De kostnadsdkningar som uppstar beror framst pa
forandrad volym och boendemix. Det ar kostnader for lokaler, drift och hyra,
livsmedel och bevakningstjanster som 6kar jamfért med P5-18. For perioden 2020-
2021 far aven konverteringen till fler kollektiva boenden (ABK) en viss effekt,
eftersom det ar en dyrare boendeform an bostadslagenheter (ABE).



Utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Berdknad férandring av behov mellan P5-18 och januariéverenskommelsen

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mnkr 2019 2020 2021

Prognos P5-18 (B-T) 13160 8900 6000
Prognos P5-18 (B-B) 13410 9450 6550
Férandring OK-T +15 +110 +645
Férandring OK-B +15 +455 +740
Scenario OK-T 13175 9010 6645
Scenario OK-B 13425 9905 7290

Utgifterna for utgiftsomrade 13 berdknas 6ka enligt tabellen ovan. Anslagspost 1
Schablonersattning for mottagande star for den storsta utgiftsokningen men
utgifterna for anslagspost 3 Ersattning for initialt ekonomiskt bistand, anslagspost
12 Ersattning for ekonomiskt bistand och anslagspost 15 Stod och service samt
halso- och sjukvard férvantas ocksa oka till foljd av det 6kade antalet
kommunbosatta.

Till f6ljd av hur schablonersattningen till kommunerna betalas ut kommer delar av
utgifterna till foljd av det 6kade antalet kommunbosatta att belasta aren efter 2021.
Dessutom kommer en 6kad mottagning att paverka framtida kostnader fér
anslagspost 12 och anslagspost 15.

Del 2 — Migrationsdomstolarnas lagre tilldelning 2019

Domstolsverket har i januariprognosen (P1-19) redogjort for konsekvenser som den
lagre anslagsnivan for 2019 riskerar att medfora. Myndighetens bedémning ar att
migrationsdomstolarnas organisation behdver vara av samma omfattning som
under 2018 for att kunna avarbeta de balanser som redan finns. De omfattande
neddragningar som skulle kravas for att redan innevarande ar anpassa
verksamheten till den lagre anslagsnivan skulle enligt Domstolsverket kunna
innebara att migrationsmal praktiken upphor att avgoras under aret.
Domstolsverket har till nedanstdende analys gjort en preliminar berdkning hur
eventuella neddragningar utifran nuvarande tilldelning kan slé pd antalet avgjorda
arenden. Antalet avgjorda asylmal 2019 beraknas att halveras till cirka 8 000
jamfort med foregaende prognos pa cirka 16 000. Detta genom en successiv
produktionsminskning i takt med att neddragningarna realiseras. Under 2020-2021
berdknas drygt 6 000 asylmal avgoras per ar, en minskning med cirka 40 procent
jamfort med en verksamhet utan besparingskrav. Sammantaget berdaknas den lagre
anslagsnivan leda till en kraftig 6kning av balanser och omloppstider. Detta leder i
sin tur till hdgre sammantagna kostnader pa utgiftsomrade 8 eftersom det bidrar
till fler inskrivna och langre vistelsetider i migrationsverkets mottagning, se nedan.

De ekonomiska berdakningarna utgar fran en férenklad och prelimindr analys dar
antaganden i P5-18 &r justerade med antalet inskrivna. Inom ramen

for februariprognos P2-19 som lamnas 15 februari kommer berakningarna att
revideras tillsammans med Ovriga antaganden.

Farre avgjorda asylmal berdknas leda till en 6kning av genomsnittligt antal
inskrivna i mottagningen jamfort med P5-18 (B-T).

F6randring jamfort med P5-18 (B-T) 2019 2020 2021
Okat antal inskrivna 700 5000 9200
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Utgiftsomrade 8

Anslag 1:1 Migrationsverkets forvaltningsanslag
Berdknad férandring av behov mellan P5-18 och berdkning Domstolsverket

Anslag 1:1, mnkr 2019 2020 2021
Prognos P5-18 (B-T) 4376 4058 4058
Forandring +10 +70 +120
Scenario DV-T 4386 4128 4178

Kostnadsokningen beror pa ett 6kat antal inskrivna i mottagningssystemet. Det
behdvs fler resurser inom mottagningen givet oférandrade nyckeltal for antalet
inskrivna per drsarbetare. Inga andra antaganden/justeringar har gjorts jamfort

med novemberprognosen.

Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Berdknad férandring av behov mellan P5-18 och berdkning Domstolsverket

Anslag 1:2, mnkr 2019 2020 2021
Prognos P5-18 (B-T) 6000 4600 4000
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 4650 3700 3250
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 1350 900 750
Forandring +20 + 305 +765
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +10 +175 +540
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande +10 +130 +225
Scenario DV-T 6020 4905 4765
varav Ap 2, Ers. till asyls6kande, kommuner och landsting 4 660 3875 3790
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 1360 1030 975

Anslagspost 1:2.2 Ersattningar till asylsdkande, kommuner och landsting

Kostnadsokningen beror pd ett 6kat antal inskrivna i mottagningssystemet. Inga

andra antaganden/justeringar har gjorts jamfort med novemberprognosen.

Anslagspost 1:2.3 Boende for asylsékande

Utifran de nya férutsattningarna beraknas fler inskrivna uppta en boendeplats i

anlaggningsboende (ABO) enligt scenario DV-T jamfort med prognosen i november

2018. De kostnadsokningar som uppstar beror framst pa férandrad volym och

boendemix. Det dr kostnader for lokaler, drift och hyra, livsmedel och

bevakningstjanster som okar jamfort med P5-18. For perioden 2020-2021 far aven
konverteringen till fler kollektiva boenden (ABK) en viss effekt, eftersom det dr en

dyrare boendeform an bostadslagenheter (ABE).
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