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Till Justitiedepartementet

Verksamhets- och utgiftsprognos 2017-02-07

Migrationsverket ska redovisa anslagsprognoser for 2017—2021 vid fem tillfallen
under aret. Prognoserna lamnas i Hermes enligt instruktion fran
Ekonomistyrningsverket.

Prognosen i januari (P1-17) bestar av okommenterade anslagstabeller och
redovisas enbart i Hermes. Ovriga prognoser ar kommenterade.

Prognoserna ska baseras pa operativa data dar sadana ar tililgangliga i
myndighetens system. Prognoskommentararena ska innehélla uppgifter om
dygnskostnader per individ fér ensamkommande barn och unga respektive évriga
asyls6kande, fordelat per kostnadspost och boendeform dar detta ar relevant.
Prognoserna ska kommenteras bade i férhallande till féregaende prognostillfélle
och i férhallande till budgeten for respektive utgiftsomrade och anslag. Vidare ska
prognoserna innehalla en analys av vilken verksamhet som kan bedrivas med
tillgangliga medel och eventuella skillnader mellan tillgangliga medel och behov av
medel ska forklaras. | prognoskommentarerna ska ocksa redovisas olika
utgiftsscenarier baserat pa differentierade antaganden. Effekter pa avrakning av
utgifter ska integreras i prognoskommentarerna.

Myndigheten ska ldmna nddvandig information till och inhdmta nddvandig
information fran samtliga berérda myndigheter fér att kunna presentera en samlad
analys.

Prognoskommentarerna lamnas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast kl. 12 den:

Prognos 2 (P2-17) 7 februari
Prognos 3 (P3-17) 26 april
Prognos 4 (P4-17) 26 juli
Prognos 5 (P5-17) 25 oktober
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Overgripande analys och slutsatser

Fortsatt svar flyktingsituation i virlden, men antalet som séker asyl i Sverige nu ldgre én pa fem ar

Trots att fler manniskor an nagonsin befinner sig pa flykt i varlden har asylmigrationen till Sverige
stabiliserats runt 400-600 s6kande per vecka sedan varen 2016. Siffrorna ar de lagsta sedan 2012. Den
huvudsakliga forklaringen &r att méjligheten for migranter att ta sig in till och resa vidare genom Europa
har kraftigt begrénsats efter hosten 2015. Flera samverkande faktorer férklarar nedgangen av asylsékande
i Sverige. EU:s migrationsdverenskommelse med Turkiet har stor paverkan. Dartill I1aggs gréanshinder/-
kontroller och en mer restriktiv migrationspolitik i enskilda lander, daribland inférandet av gréns- och ID-
kontroller och tillfallig asylpolitisk atstramning i Sverige. Den fortsatta utvecklingen av dessa faktorer har
en avgorande betydelse for hur manga som soker asyl i Sverige under aren 2017-2018.

Prognos for antalet asylsékande 2017 och 2018

Migrationsverket bedémer att mellan 25 000 — 45 000 personer kommer att sdka asyl i Sverige i ar, vilket &r
oférandrat sedan forra prognosen i oktober. Det breda prognosintervallet ar kopplat till en betydande
osakerhet for det andra halvaret. Planeringsantagandet &r 34 700 personer, inklusive omplacering av 3 700
asylsckande fran Italien och Grekland. Planeringsantagandet &r sankt med 2 0oo jamfort med
oktoberprognosen eftersom antalet omplaceringar till Sverige nu planeras vara farre &n tidigare.

1500 — 4 600 av de asylsokande beraknas vara ensamkommande barn, planeringsantagandet ar 2 400.

Prognosen for 2018 ar 25 000 — 65 000 asylsckande med ett planeringsantagande pa 35 0oo personer.
Planeringsantagandet &r sénkt med 5 0ooo sedan férra prognosen. 1 500 — 6 000 av de asylsdkande
berdknas vara ensamkommande barn, planeringsantagandet ar 2 goo.

Fortsatt avveckling av asylboenden i takt med att antalet inskrivna minskar

Under 2016 minskade antalet inskrivna i Migrationsverket asylmottagning fran 181 goo till 122 700
personer. Denna utveckling berdknas fortsatta liksom det planerade arbetet med att avveckla antalet
boendeplatser under aret. Under 2016 avvecklades cirka 30 ooo boendeplatser i anlaggningsboende och i
ar berdknas majoriteten av alla upphandlade platser avvecklas, vilket motsvarar cirka 29 ooo platser
(planeringsantagande). De platser som erbjuds asylsokande kommer i huvudsak vara boenden med
méjlighet till sjdlvhushall vilket dven innebér en lagre kostnad.

Avarbetningen av asyldrenden fortscdtter under 2017

Forra arets kraftsamling innebar att Migrationsverket avgjorde 112 ooo asylarenden, en 6kning med 9o
procent jamfort med 2015. Trots detta fanns i borjan av 2017 fortfarande 56 400 6ppna asyldrenden kvar
fran 2015. Malsattningen &r att i princip alla som sokt asyl under 2015 och 2016 ska fa ett beslut under 2017.
Nar Migrationsverket hunnit arbeta ikapp det stora antalet 6ppna drenden fran tidigare ar berdknas
handlaggningstiderna for de som soker asyl i slutet av aret och aren framéver minska till 3-4 manader. For
att nd dessa malsattningar behdver 105 ooo arenden avgdras under aret. Med anledning av att
uppehallstillstand som utfardats enligt den tillfélliga lagen &r tidsbegransade sa forvantas omkring 17 ooo
ansokningar om forlangning inkomma under aret.

Sammansattningen av asylarenden &r en annan idag jamfoért med 2016. Det paverkar bland annat hur
mycket resurser som behover avsattas per drende i genomsnitt och hur manga som kan antas fa bifall eller
avslag pa sin ansokan. Under 2016 utgjordes 43 procent av syriska arenden med en hog andel bifall. | ar ror
storre delen av férstagangsarendena afghaner (34 procent) och irakier (15 procent), som generellt kraver
mer utredning och dér andelen avslag &r hogre. Fler avslag resulterar i fler drenden till domstol och fler
atervdndandedrenden &n 2016, dar afghanska och irakiska medborgare kommer utgéra de storsta
grupperna under 2017.

Antalet inskrivna ensamkommande barn vintas mer dn halveras under 2017

I bérjan av 2017 fanns 22 200 asylsékande barn utan vardnadshavare (BUV) inskrivna i
mottagningssystemet och som, vid en utveckling enligt planeringsantagandet, bedoms minska till omkring
7 800 vid arets slut. Det beror pa att betydligt farre ensamkommande barn soker asyl i Sverige idag jamfort
med ar 2015 och att Migrationsverket beraknar att avgora 15 800 asylarenden gallande BUV. En betydande
andel av de som var ensamkommande barn da ansokan lamnades kommer att vara myndiga nar drendet
avgors, antingen efter en aldersuppskrivning eller for att de hunnit fylla 18 ar, och far da sina asylskal
prévade som vuxen. Dessa raknas inte in i de 15 800 drenden som beraknas fa ett beslut som BUV.
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Farre inskrivna ensamkommande barn, samt ett nytt ersdttningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn som regeringen féreslar borja galla fran den 1 juli 2017 leder pa sikt till vasentligt
lagre utgifter pa omradet. Under en 6vergangsperiod 2017 och 2018 beddms arsutgifterna emellertid 6ka
pa grund av parallella ersattningssystem.

Rekordmdnga asylirenden i migrationsdomstol

Nar Migrationsverket avgor fler drenden 6kar ocksa antalet avslag som éverklagas till
migrationsdomstolarna. | ar vantas ndrmare 40 ooo asyldrenden dverlamnas till domstol, vilket &r pa
samma niva som i foregdende prognos. Det &r en 6kning med 8o procent jdmfért med det redan stora
antal som dverldmnades ar 2016. Domstolsverkets prognos pa 27 ooo avgjorda asyldrenden 2017 &r den
hogsta nagonsin, motsvarande en fordubbling jamfort med tidigare ar. Trots att domstolarna forberett sig
genom rekrytering med mera ar det anda inte tillrackligt for att mota behovet fullt ut, vilket kommer leda
till langre handlaggningstider i domstolarna.

Kommunbosittningen kulminerar under 2017

| &r bedoms behovet av kommunbosattning kulminera till foljd av det stora antalet asylsékande hosten
2015. Sammanlagt upp till 83 goo personer (inkl. anhériga till f.d. asylsdkande) kan komma att tas emot i
kommunernai ar. Det ar 4 ooo fler &n enligt oktoberprognosen. Den framsta anledningen till detta &r att
3 900 personer som anvisats en kommunplats med planerad utflytt fore drsskiftet inte tagits emot inom
tva manader och mottagandet forskjutits in pd 2017.

Vid arets borjan var 27 700 personer som beviljats uppehallstillstand fortsatt inskrivna i Migrationsverkets
asylmottagning, varav 22 400 i anldggningsboende. Sedan 1 januari 2017 ansvarar Migrationsverket for all
anvisad boséttning till kommunerna och planerar att halla bosattningssamtal med de 18 500 personer med
uppehallstillstand som finns i anldggningsboende. For hela 2017 uppskattar Migrationsverket att cirka

26 500 personer kommer vara i behov av anvisning till en kommun enligt bosattningslagen. Hur manga
som kan anvisas beror pa de lanstal som regeringen véljer att sla fast. Nuvarande lanstal ar faststallda till
30 600 (aprilprognos 2016) och underlag till nya lanstal har lamnats av Migrationsverket pa 23 600
(oktoberprognos 2016). | denna prognos bedoms behovet ha dkat till 26 5oo.

Manga kommuner uppger att bostadsbristen gor det svart att uppfylla dtaganden enligt bosattningslagen.
Takten som nyanldnda kan flytta ut frdn anldaggningsboende &r beroende pa i vilken man anvisningar sprids
ut under dret samt av hur manga som sjalva hittar en bostad under vantetiden.

Fler avgjorda arbetsmarknads- och anknytningsérenden

Migrationsverket drar nytta av de erfarenheter som vunnits genom den lyckade avarbetningen inom
asylprovningen i saval anknytnings- som arbetsmarknadsprévningen. Dels genomfors organisatoriska
forandringar och identifiering av olika kategorier av drenden efter deras utredningsbehov. Samtidigt skjuts
ytterligare resurser till for att arbeta av de 6ppna balanserna, samtidigt som nyinkomna drenden fortsatt
provas for att undvika att samma situation uppstar efter avslutad avarbetning. Malet &r att vasentligt
minska antalet 6ppna anknytningsarenden och halvera balansen av arbetsmarknadsarenden vid 2017 ars
slut.

Ekonomiska konsekvenser for de statliga anslagen

Migrationsverkets kostnader, anslag 1:1

Migrationsverket sanker prognosen for férvaltningsanslaget med cirka 40 miljoner kronor for innevarande
ar. Bland annat forklaras sankningen jamfort med tidigare prognos av personalrelaterade kostnader som
I6ner, arbetsgivaravgifter, resor och utbildningar. Styckkostnaden avseende |6ner inom den operativa
verksamheten har 6verskattats i féregdende prognos, jamfort med det nu faststallda utfallet fér 2016.

Nagra poster som minskar effekten av de minskade personalrelaterade kostnaderna &r utékning av
beredskapsplatser inom férvaret, en ambitionshojning inom aterkallelse av uppehalistillstand samt
befarade avvecklingskostnader.

For de kommande aren férandras prognosen for det totala resursbehovet marginellt jamfort med tidigare.
Precis som i féregdende prognos vantas en kraftig minskning av anslagsbehovet under prognosperioden
till foljd av minskade arendebalanser och kortade handlaggningstider.
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Prognos anslag 1:1, planeringsantagande

Anslag 1:1, mkr 2017 2018 pLo) ] 2020 2021
Prognos P5-16 6190 5110 4 600 4400 0
Prognos P2-17 6 150 5030 4 400 4 450 4250
Forandring foregédende prognos -40 - 80 -200 +50 +4 250

Statens utgifter och kostnader for mottagning, anslag 1:2, UO8

Prognosen 6ver behov av medel for boende och kommunersattningar héjs med 650 miljoner kronor for
innevarande ar jamfort med foregdende prognos. Vidare minskas prognosen med narmare 1,6 miljarder
kronor for ar 2018. Den enskilt storsta faktorn till forandringen jamfért med tidigare prognos ar inférandet
av det nya ersattningssystemet fér mottagandet av ensamkommande barn som foreslas trada ikraft den 1
juli 20127. Under en 6vergangsperiod 6kar kostnaderna pa grund av utbetalningar fran parallella
ersattningssystem for att sedan minska pa sikt med anledning av farre inskrivna barn utan vardnadshavare
(BUV) och lagre ersattningsnivaer.

Migrationsverkets totala behov av medel pa anslaget 1:2 &r inte tillrackliga for ar 2017, det saknas narmare
1,3 miljarder kronor. Om inte ytterligare medel tillskjuts anslaget sa kommer inte Migrationsverket kunna
efterleva gallande lagar och forordningar. For aren framat &r skillnaden mellan behov och tillgangliga
medel annu storre.

Prognos anslag 1:2, UO8, planeringsantagande

Anslag 1:2, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 25550 10 600 6 350 4 600
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23100 9600 5550 3900
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2450 1000 800 700
Prognos P2-17 26 200 9000 5150 4700 4300
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23400 7950 4 400 3950 3550
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2800 1050 750 750 750
Forandring foregédende prognos +650 -1600 -1200 +100
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +300 -1650 -1150 +50
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande +350 +50 -50 +50

Statens utgifter for kommunersattningar vid flyktingmottagande, anslag 1:2, UO13

Migrationsverket hdjer prognosen for anslaget med ndrmare 230 miljoner kronor fér innevarande ar.
Anslagspost 13 avseende barn utan vardnadshavare (BUV) bedoms 6ka med cirka 430 miljoner kronor
jamfort med foregaende prognos. Under en dvergangsperiod okar kostnaderna pa grund av utbetalningar
fran parallella ersattningssystem for att sedan minska pa sikt med anledning av farre ensamkommande
barn med uppehallistillstand och lagre ersattningsnivaer.

Tillgangliga medel bedoms tillréckliga for anslaget som helhet men det saknas 20 miljoner kronor pa
anslagspost 17 (sfi for anlaggningsboende). Migrationsverket foreslar att en omféring sker med
motsvarande belopp fran post 2 (ny schablonersattning).

Prognos anslag 1:2, UO13, planeringsantagande

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 17370 19410 17750 15800 0
Varav Ap. 13 BUV 7970 9150 8500 7 550 0
Prognos P2-17 17 598 17 585 12 605 10560 9510
Varav Ap. 13 BUV 8400 8130 5050 3700 2100
F6randring foregaende prognos +228 -1825 -5145 -5240 +9510
Varav Ap. 13 BUV +430 -1020 -3450 -3850 +2100

Ovriga anslag

Under férutsattning att anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder anslagspost 5 (atervandringsbidrag) inte
tillskjuts medel befaras att ansékningar kommer att behéva avslas under innevarande &r. Aven fér
anslagspost 4 (atervandringsforberedelser) och for post 8 (anhorigresor) finns behov av ytterligare medel.
Atgarder och ansékningar kan annars behéva avsl&s under innevarande &r.

For anslag 1:6 (offentliga bitrédden i utlanningsarenden) 6verskrider behovet tillgangliga medel med 258
miljoner kronor fér innevarande ar. Migrationsverket foreslar att anslaget utokas med 258 miljoner kronor.
Om inte medel tillskjuts anslaget sa riskerar verket att inte kunna forordna bitraden redan i juli manad.
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Del I: Utgiftsprognos och analys
Utgiftsomrade 8

Anslag 1:1, Migrationsverkets forvaltningsanslag

Anslag 1:1 finansierar Migrationsverkets forvaltningskostnader inklusive kostnader for
forvarsverksamheten. Det innebar att har bokfors kostnader for samtlig personal, utvecklingsprojekt,
administrativa lokalkostnader, lokalkostnader for forvar, samt 6vriga driftskostnader. | 6vriga
driftskostnader ingdr till exempel tolkkostnader och éversattningskostnader. Aven kostnader fér
organiserad sysselsdttning finansieras av anslag 1:1. Viss personal arbetar i projekt som helt eller delvis
finansieras av bidrag, avgifter eller av anslag 1:8.

Behov av medel

Tillgangliga medel ar tillrackliga for innevarande ar och for 2018 till 2019. For aren 2020 till 2021 ses ett
utokat behov enligt ovanstaende tabell. Migrationsverket har inga forslag till anslagsférandringar i
februariprognosen. Prognosberdkningarna jamfors med Budgetproposition 2016/17:1 dar tillgangliga
medel anpassats utifran en effektivisering om 200 miljoner kronor.

Tabell 1. Tillgangliga medel/ prognos, anslag 1:1
Anslag 1:1, mkr 2017 2018 2019 2020 2021

Anvisat i foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 5904 5157 4493 4185 4185
Disponibelt 6verforingsbelopp 206 -39 86 135 -143
Tilldelade medel 6111 5118 4579 4320 4042
Anslagskredit 177 155 135 126 126
Tillgéngliga medel* 6288 5273 4714 4445 4168
Prognos P2-17 6 150 5030 4400 4 450 4250
Differens behov/tillgingliga medel +138 +243 +314 -5 -82
Utékat behov per ar +0 +0 +0 +5 +78

*)Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1
En fordelning av prognosen per kostnadsslag framgar i foljande tabell. For samtliga kostnadsslag ses en
nedatgdende trend under prognosperioden.

Tabell 2. Fordelning pa kostnadsslag
P2-2017, mkr 2017 2018 2019 2020 2021

Personalrelaterat 4290 3350 3050 3100 3000
Lokaler, hyra och drift 400 310 280 280 270
Direkt rel. till sékande* 440 320 310 330 290
Ovrigt 1020 1050 760 740 690
Totalt 6 150 5030 4400 4450 4250

*Tolk, 6versattning, organiserad sysselsattning, resor for asyls6kande mm.

Viktigaste forandringarna sedan foregaende prognos

Migrationsverket sanker prognosen for innevarande ar med 40 miljoner kronor. Framforallt forklaras
sdnkningen av personalrelaterade kostnader som |6ner, arbetsgivaravgifter, resor och utbildningar.

Tabell 3. Prognos anslag 1:1, planeringsantagande

Anslag 1:1, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 6190 5110 4 600 4 400 0
Prognos P2-17 6 150 5030 4 400 4 450 4250
Férandring féregdende prognos -40 -80 -200 +50 +4 250

Styckkostnaden avseende I6ner inom den operativa verksamheten har dverskattats i foregdende prognos,
jamfort med det nu faststallda utfallet for 2016. Det finns dock flertalet andra poster som hojts jamfort
med foregdende prognos och som delvis tar ut effekten av de minskade personalkostnaderna.

Foregaende prognos inkluderade en 6kning av antalet platser inom forvaret vilket berdknades till 35
miljoner kronor arligen for 2017 och framat. Belaggningsgraden inom forvaret ar idag hog och det finns
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darfor ett behov av beredskapsplatser. Utifran malsattningen att nd upp till den tidigare nivan pa antalet
beredskapsplatser hojs prognosen med ungefar 85 miljoner kronor arligen for 76 platser fran 2018 och
framat.

Migrationsverket vill hdja sin ambition nar det galler att avgora arenden dar fragan om att aterkalla ett
uppehalistillstdnd (PUT-ATK) eller statusforklaring har aktualiseras. Ett forslag finns att flytta dver alla
dessa arenden till Migrationsverkets forvaltningsprocess. Syftet med detta &r att myndigheten da skulle fa
en mer sammanhallen process som bade effektiviserar och hojer kvalitén i handlaggningen. For att
forslaget ska mojliggéras hdjs prognosen med cirka 20 miljoner kronor fér innevarande ar och med 45
miljoner kronor arligen for resterande del av prognosperioden. | prognosen tas den arliga kostnaden for
processen upp, extra resurser for en avarbetning av balans &r exkluderade.

Under prognosperioden genomgar Migrationsverket en process for att anpassa verksamheten till lage med
farre asylsokande och farre inskrivna i mottagningen. Omstalining sker for att klara av de krav pa
kompetensforsorjning som verkets uppdrag kraver och avveckling sker inom delar av verksamheten. Under
innevarande ar ligger fokus i omstallnings- och avvecklingsarbetet pa mottagningsverksamheten. | januari
varslade Migrationsverket i region Mitt Arbetsformedlingen om att regionen fore arsskiftet kommer att ha
300 farre medarbetare. Minskningen kommer i forsta hand att ske genom omplaceringar och naturliga
avgangar, men uppsdagningar kan inte uteslutas. Eftersom region Mitt har forhallandevis méanga tillfalliga
asylboenden pabdrjas omstallningsarbetet dar.

Avvecklingskostnaderna for personal avser framtida utgifter for 16n under uppsagningstid dar den
anstallde &r arbetsbefriad under uppsdgningstiden. Avsattningen ska inkludera eventuella
avgangsvederlag, pensionsavtal och liknande samt sociala avgifter. Avgorande for anslagsavrakningen blir
vilket ar den anstallde sdgs upp. Uppsagningstiden pa verket varierar mellan tva och tolv manader.

Migrationsverkets malsattning &r att halla avvecklingskostnaderna sa 1dga som majligt men de kommer
troligtvis att vara oméjliga att undvika helt. De ekonomiska berdkningarna i prognosen bygger pa att cirka
600 personer lamnar verket under innevarande ar och 2 ooo personer lamnar under ar 2018. | det har
sammanhanget avses inte individer utan det ar en nettominskning av resurser som menas.
Schablonmassigt anvands en kostnad pa i genomsnitt fyra manadsloner per resurs som maste sdgas upp
och inte lamnar av andra orsaker. | féregdende prognos berdknades avvecklingskostnaderna till 45 miljoner
kronor &r 2017 och cirka 200 miljoner kronor ar 2018. Migrationsverket hdjer prognosen for innevarande ar
med 55 mkr till f6ljd av en uppdaterad beddmning av framtida avvecklingskostnader. For ar 2018 ligger
bedémningen om cirka 200 miljoner kronor i avvecklingskostnader oféréandrade sedan féregdende
prognos. Ovanstaende férandringar samt évriga volymrelaterade skillnader sedan foregaende prognos
sammanfattas i tabell 4.

Tabell 4. Viktigaste forklaringarna till skillnaden fran foregaende prognos

Anslag 1:1, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Personalrelaterade kostnader (inkl. resor och utbildning) - 145 -90 -230 +20
Forvar (beredskapsplatser) +20 +85 +85 +85
Férvaltningsprocess (PUT-ATK) +20 +45 +45 +45
Avveckling +55

Tolk, 6versattning +5 +0 -30

Resor for asylsékande +0 -20 +10 +0
Lokaler och lokalforsorjningsprojekt +35 +30 +40 +50
Ovriga tjanster (bevakning, konsulter m.m.) -30 -80 -80 -90
Ovrigt +0 -50 -50 -50
Totalt -40 -80 -210 +60

Volymrelaterade skillnader

Nar det galler exempelvis tolk, 6versdttning och resekostnader for asylsokande &r det svart att berdkna
den exakta kopplingen mellan kostnader och férandringar i volym. Tolkkostnad kan till exempel variera
med bade antalet inskrivna personer i mottagningen, med antalet nya asylsdkande och med antal avgjorda
drenden. Dessa faktorer kan variera i motsatta riktningar, det vill sdga att antalet inskrivna gar upp
samtidigt som antalet nya sékande gar ner jamfort med tidigare prognos. Utrdkningarna ar darfor
schablonmassiga.

Som tidigare namnts ar de storsta skillnaderna sedan foregdende prognos de personalrelaterade
kostnaderna. Sett till personal som handldagger drenden sa kan de enkelt delas upp pa vad som harrér fran
skillnader i produktivitet och vad som harror fran skillnader i volym. Se vidare sidan 10 fér mer analys av
produktivitet.
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Tabell 5. Uppdelning av kostnader som arfinte ar volymrelaterade anslag 1:1

Anslag 1:1, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Ej volymrelaterat
Forvaltningsprocess (PUT-ATK) +19 +44 +44 +44
Lokalforsorjningsprojekt +35 +30 +40 +40
Produktivitetsférandringar -40 -10 +40 +60
TOTALT +14 +64 +124 +144

Volym och drendemix

Asyl -15 +0 -40 +60

Mottagning -20 -10 -40 -10

Tillstdnd och medborgarskap +75 -70 -130 +10

Avveckling +55

TOTALT +95 -80 -210 +60
Delvis volymrelaterat (lokalkostn, tolk, konsult m.m.) -149 -64 -124 -144
TOTALT - 40 - 80 -210 +60

Att definiera vad som ar volymrelaterade forandringar eller inte &r svarare for andra personalkategorier &n
operativ personal, dven om ett sddant samband finns. Exempelvis finns det ett samband mellan att
kommunikationsavdelningen far en 6kad arbetsbelastning till féljd av att Migrationsverket tar emot fler
ansokningar av olika slag eller att fler personer &r inskrivna i verkets mottagning. Orsaken kan dven vara
oberoende av forandringar i antal arenden, sa som att ett andrat regelverk genererar fler fragor.

Tabellen nedan visar variationen pa anslaget 1:1 i férhallande till variationer i ndgra av de faktorer som har
mest paverkan pa anslaget. Kostnad per arsarbetare i tabellen ar ett férhallande mellan Migrationsverkets
totala antal arsarbetare och de totala kostnaderna, inte bara personalrelaterade kostnader.

Tabell 6. Procentuell férandring av kostnadsdrivande faktorer sedan féregaende prognos
P2-2017 2017 2018 2019 2020 2021

Anslaget 1:1 -1% -1% -5% 1%
Antal avgjorda asyldrenden -2% 1% -7% 10%
Antal avgjorda tillstandsarenden 9% -7% -7% 3%
Antal inskrivna 2% -3% -7% -4%
Antal drenden med lagre utredningsbehov 14% 12% 25% 30%
Antal aa -1% -2% -6% 8%
Kostnad per aa 0% 1% 2% 7%

Antal arenden

Asylprovning
Utgangspunkter for planeringen ér desamma som i foregaende prognos:
e | princip alla som sokt asyl 2015 och 2016 ska ha ett beslut innan 2017 ars utgang (avarbetning),

e okad produktivitet och kortare handlaggningstider i enlighet med regeringens uppdrag
(inforandet av den omarbetade skyddsprocessen och vasentligt mindre drendebalans).

De forandringar som skett i forhallande till foregaende prognos ar relativt sma och bestar huvudsakligen av
forskjutningar mellan kalenderdren och mellan drendekategorier. Antaleti genomsnitt inskrivna beraknas
dock vara lagre @n i féregdende prognos, sarskilt vad géller ensamkommande barn vilket har effekt pa
anslagen. De tva huvudsakliga forklaringarna till skillnaden mellan prognoserna ar ndgot férandrade
antaganden om sammansattning, med bland annat farre syriska asylsékande (bade redan inskrivna och
prognosen 6ver inkommande), samt att i oktoberprognosen var bifallsandelarna nagot l1aga for flera
grupper. Antaganden om bifallsandelar har i februariprognosen justerats efter det faktiska utfallet de
senaste 15 veckorna.
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Tabell 7. Asylprocessen. Antal drenden och féréndringar jamfort med foregadende prognos

Asyl, férandringar 2017 2018 2019 2020 2021

Inkommande asyldrenden, 28986 52100/ 51100 79100, 78400 61300
inklusive forlangningar -14 +300 -2 200 +3 400 +2 600

varav nya asy|a nsﬁkningar 28 939 34700 35000 46 000 49 000 49 000
-61 -2 000 -5 000 - +3 000

varav barn utan vdrdnadshavare 2199 2400 2900 3800 4100 4100
-201 - - +400 +700

varav férlangningsarenden 47| 17400 16100| 33100| 29400 12 300
+47 +2 300 +2 800 +3 300 -400

Avgjorda asyldrenden, 112 019( 105200/ 58400( 63200/ 88500( 63300
inklusive fbrléngningar +4 019 -1 800 +300 -5100 +7 800

Berdknat utfall: Dublin samt av- 10735 5900 7 000 8900 10300 10 200
/utvisning EU-land +435 +200 +400 +1 700 +2 400

Berdknat utfall: uppenbart 1808 1900 1600 1600 1600 1500
ogrundad ansékan +208 +700 +500 +300 +400

Berdknat utfall: avslag i 17 880| 40500 16 800 12 500 12 800 10 700
normalprocess ink. férléngningar 920 ~700 +4 800 -200 -2 400

Berdknat utfall: avskrivna inkl. 14 298 7 040 3390 3700 4100 4100
Gtertagna ansékningar -202 -2 160 -1810 -1600 -2 100

Berdiknat utfall: Beslut som rér 9491 15 800 2 600 2 200 2900 2 900
barn utan vdrdnadshavare 02 -300 +400 5200 g

Overklagade drenden 22147| 39500/ 20100/ 15400/ 15000 14000
+147 -1100 +1 900 -400 -2.800

Nya atervindandedrenden 26605 32700/ 37800 28200( 27700 23600
(lagakraftvunnet avslagsbeslut) 695 -4 100 +5 100 -1100 -1300

Avgjorda atervandandedrenden 25 834 25300 34 400 32 300 27 800 26 600
+34 -2300 +2 900 +1 200 -1500

varav sjélvmant Gtervindande 14 384 12 900 15 200 13 800 12 600 12 400
+84 -1100 +2100 +1 800 +300

varav éverldmnade till polis 7 970 11100 16 800 15300 11 800 10 700
-330 +100 +1 700 +200 -800

Vidarebosattning 1892 3400 5000 5 000 5000 5000
-8 - - - -

Nya uppehalistillstand asyl, 68522 43200 18 200 19100/ 26700 26700
exklusive férlingningar +4422 +400 -5 100 -4 200 +3 700

Inresta anhoriga till fore detta 13 775 19 100 21200 18 300 16 000 18 200
asylsokande -725 +2 100 +1 500 -4 100 -3 100

Summa kommunmottagande 68 761 83900 51 300 41 600 46 500 49 900
-1139 +4.000 -400 -7 300 -100

Genomsnittligt antal inskrivna 157 376 91400 54 000 41 700 39 900 35 700
-1224 -1800 -1400 -3 300 -1600

varav barn utan vdrdnadshavare 29322 14 300 5500 3100 2 500 2100
-278 -3 400 -1500 -400 +400

Produktionen inom asylprovningen behdver vara pa samma hoga niva 2017 som 2016 for att ovanstdende
malsattning ska nas. Efter det att avarbetningen av aldre drenden genomforts styrs antalet avgjorda
drenden av hur manga nya drenden som inkommer under aret och nér under aret de inkommer.
Utgangspunkten for prognosen over antalet avgjorda drenden ar att handlaggningstiden i genomsnitt ska
kunna vara 3-4 manader under hela prognosperioden. Att det berdknas vara ett nagot lagre antal avgjorda
drenden 2017 an i foregaende prognos ar kopplat till att det antas inkomma cirka 2 ooo farre nya
asylansoékningar under aret. En lika stor 6kning av férlangningsansokningar sker sa sent pa dret att de i
huvudsak avgors under nésta ar.

Liksom i féregdende prognos ar antagandet att forlangningsarendena i genomsnitt kommer att inkomma
tvd manader innan det tidsbegransade uppehallstillstandet 16per ut. Berdkningsantagande for prévningen
av dessa arenden ar tillsvidare ofdrandrat, det vill sdga att hélften av forlangningsdrendena kan handlaggas
i en forenklad process. Arbetet med att ta fram en handlaggningsprocess for denna nya drendekategori ar
pagaende. | denna prognos har ingen férandring gjorts i tidigare antagande om produktivitet for denna nya
drendekategori.
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En annan drendesammansdttning i ar dn under 2016

Det bor noteras att drendesammansattningen 2017 kommer att vara helt annorlunda mot var den var
féregdende ar, med en betydligt hogre andel utredningskrévande drenden och en |agre andel bifall.
Exempelvis ar generellt den afghanska gruppen mer utredningstung @n den syriska gruppen (se avsnitt Il-
3.1). Ar2016 var andelen avgjorda drenden frén Afghanistan 11 procent, 2017 beréknas mer &n en tredjedel
av de avgjorda grunddrendena rora afghanska medborgare, ungefar halften av de afghanska arendena ror
dessutom ensamkommande barn. Detta ar ingen betydande forandring fran antagandet i féregdende
prognos, men det belyser att det kommer att stéllas andra krav pa prévningen 2017 &n 2016.

Handldggningstider fran ansékan till beslut

Berakningen av handlaggningstiderna ar oférandrad. Den genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda
drenden for heldret 2017 berdknas vara 12 ménader, handlaggningstiden stiger till Sver 15 manader innan
utvecklingen vander efter halvarsskiftet. Efter det att sokande fran 2015 och 2016 fatt beslut kommer den
genomsnittliga handlaggningstiden att bli vasentligt kortare. Arenden som inkommer fran det andra
halvaret 2017 och framat i prognosperioden berdknas ha handlaggningstid pa 3-4 manader i genomsnitt.

Kommunmottagande

Flera kommuner har inte under 2016 tagit emot det antal nyanlanda de anvisats enligt kommuntalen och
dar bosattningslagens tidsfrist pa tvd manader overskridits. Samtidigt 6kar antalet personer som behover
hjalp med boséttning. Med en jamn spridning av anvisningar under aret sa kommer tiden mellan beviljat
uppehallstillstand och utflytt till kommun att vara i genomsnitt 6 manader under 2017. Det &r ldngre &n
forra prognosens antagande om 3 till 4 manader. Migrationsverkets bedomning &r att om anvisningarna
enligt lanstalet fordelas jamt Gver aret s3 kommer inte en bosattningsprocess med en genomsnittstid pa
2,5 manader nds i ar, utan forst mot slutet av 2018. Andelen som hittar boende pa egen hand i véntan pa en
anvisad plats i en kommun kommer att ha fortsatt mycket stor betydelse for hur manga som ar inskrivna i
anlaggningsboende med upphalistillstand. (Se avsnitt 5.3.)

Tillstandsprovning

Migrationsverket bedémer att det sker endast smarre forandringar i antal inkommande drenden inom de
flesta drendeslagen i forhallande till foregaende prognos. Den tillfalliga lagen bedoms ha en mer
dampande effekt pa antalet inkommande anknytningsarenden 2017 an tidigare bedémt. Det &r de icke-
asylrelaterade anknytningsarendena som bedéms minska. Mot bakgrund av att ett stort antal av de
anknytningsarenden som beviljas tillstand i ar kommer vara tidsbegrénsade, 6kar antalet
férlangningsarenden nastkommande ar. Under 6vriga prognosperioden minskar antalet och asylrelaterade
férstagangsansokningar for anknytningar som en konsekvens av farre inkommande asyldrenden och att
beviljandefrekvensen inom asylprévningen gar ner. Eftersom en forlangningsansokan forutsatter en
beviljad grundansokan, paverkas dven antalet férlangningsansokningar nedat.

Tabell 8. Antal tillstandsarenden, férandringar jamfort med foregaende prognos

Tillstdndsirenden, férindringar 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomna
Arbetsmarknad 53343 52 800 51 800 50 800 50 800 50 800
+843 +800 +800 +800 +800
Anknytningar 79789 91200( 89500/ 90000 86000( 89500
-1711 -17 800 +8 500 -23 000 -4 500
Studerande 21418 20100 21000 22000( 22000, 22000
+218 -400 - +1.000 +1 000
Medborgarskap 63 966 80 000 97 000 90 000 95 000( 100 000
-4034 - +8 000 +14 000
Ovriga drendeslag 32083 36 200 36300 29000( 29000/, 31000
-417 +1 200 +100 -2 200 -1200
Avgjorda
Arbetsmarknad 47 184| 66 600 51 800 50800/ 50800( 50800
+684 +10 100 -14 500 +800 +800
Anknytningar 69768 110200( 109100/ 90000/ 86000( 89500
+1 768 +9 800 -6 400 -30 500 -12 500
Studerande 20411 23 900 21000 22000( 22000, 22000
+211 +3 400 -1.000 +1 000 +1 000
Medborgarskap 56 796 62 400| 132400 90 000 95 000( 100 000
+3 796 -1 600 +1 700 +8 000 +14 000
Ovriga drendeslag 34779 37 000 35500 29400( 29000/ 31000
-521 +1 986 4451 -1 800 -1200




Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17) 10(64)

Migrationsverket planerar for att vasentligt minska den 6ppna balansen av anknytningsarenden till
arsskiftet 2017/18. Under innevarande ar prioriteras ocksa arbetsmarknadsarenden dar en framarbetad
handlingsplan @mnar halvera den 6ppna balansen av dessa drenden fram till arsskiftet 2017/18. Bada
avarbetningsplanerna syftar till att forkorta handlaggningstiderna. Planeringen for avarbetningen innebar
att antalet drsarbetare 6kar 2017 i forhallande till féregaende prognos. Effekterna av avarbetningen inom
anknytningsprévning tillsammans med den bedémda ldgre nivan avinkommande drenden blir att behovet
av provande personal minskar 2018 och under hela prognosperioden. Inom arbetstillstand sker ingen storre
férandring av antalet inkommande drenden, men avarbetningen i sig innebdr att dven har finns ett minskat
behov av provande personal fran 2018. Bada avarbetningsplanerna innebar en 6kning av antalet avgjorda
arenden 2017, och tillsammans med de forvantat lagre nivderna avinkommande drenden nér de 6ppna
drendena ari balans, skrivs aven antalet avgjorda drenden for resterande prognosperiod ner.

For medborgarskap forvantas ett ndgot hogre antal inkommande arenden i mitten och slutet av
prognosperioden som en konsekvens av att bifallsfrekvensen under 2016 var hdgre &n tidigare bedomt.
Resursfordelningen och antalet avgjorda arenden speglar denna utveckling for att minimera antalet 6ppna
drenden i balans.

Resursbehov och produktivitet

Migrationsverket arbetar med att anpassa personella resurser efter verksamhetens minskande behov. For
att hoja kvaliteten och effektiviteten i verksamheten ska verket framover finnas pa ett farre antal orter och
anpassa huvudkontorets dimensionering efter de nya forutsattningarna. Tillfalliga boendeplatser planeras
att till stor del vara avvecklade till halvarsskiftet och de platser som erbjuds asylsokande ska i huvudsak
vara boenden med sjdlvhushall, i forsta hand lagenheter som drivs i verkets regi.

Mot slutet av 2017, da avarbetningen gar mot sitt slut, planeras delar av den asylprévande personalen
Overga till att prova asylrelaterad anknytning, 400 personer motsvarande 100 arsarbetare i
planeringsantagandet. Prognosen 6ver det totala antalet rsarbetare dr 2017 minskar med ndrmare 8o
jamfort med foregdende prognos, dar den stora delen av minskningen finns inom verkets stédfunktioner.
For 2018 och 2019 minskar behovet av arsarbetare betydligt jamfort med tidigare prognos. Den stora delen
av minskningen dessa ar ses inom tillstandsprévning.

Tabell 9. forandring antal arsarbetare
Totalt 2017 2018 2019 2020 2021

P2-2017 7028 5205 4 655 4720 4393
P5-2016 7104 5325 4962 4626 0
P4-2016 6 876 5313 4 658 4284 0
Skillnad P2 - P5 -76 -120 -307 94 4393
Skillnad P2 - P4 152 -108 -3 437 4393

I analysen av tabellen ovan i relation till personalrelaterade kostnadsforandringar (tabell 4) maste hansyn
tas till att den ekonomiska prognosen bara specificerar drsarbetare i de fall d3 detta ar en kand faktor. Som
exempel kan i vissa ldgen en kommande forandring ha tagits upp endast som ett belopp i prognosen
eftersom en detaljerad budget saknas nar prognosen sammanstalls. Prognosberakningarna kan med andra
ord inte presentera en fullstandig redovisning av framtida arsarbetare vid varje enskild tidpunkt, vilket gor
att denna typ av jamforelser mellan olika prognoser med nédvandighet haltar.

Produktivitet tillstand och medborgarskap

Likt foregdende prognos ar det den under 2016 inforda aktivitetsrapporteringen (tidredovisningen) som
delvis ligger till grund for antaganden om produktivitet for tillstands- och medborgarskapsarenden. | och
med att Migrationsverket har mer dataunderlag att analysera till denna prognos sa har ocksa antagandena
forandrats nagot. Kvaliteten i underlaget kommer att fortsatta forbattras stegvis och justeringar kommer
darfor troligtvis ske dven i kommande prognoser.

De nuvarande stora balanserna innebér hinder for att uppna den produktivitetsokning som tidigare
forutsetts. Dels genom avarbetning och tillskott av personal, samtidigt som bada avarbetningsplanerna
drar nytta av de erfarenheter som myndigheten fatt av den framgangsrika avarbetningen som genomférts
inom asyl 2016. Dessa beskrivs ndrmare i avsnitt 4. Ett annat led i effektiviseringen av arbetet ar att 6ka
andelen elektroniska ansokningar, darigenom forsvinner vissa administrativa atgarder. Tillsammans med
detta arbetar Migrationsverket for en hogre grad av kompletta elektroniska ansékningar, vilket ocksa ar
effektiviserande.
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Produktiviteten for anknytning- och arbetsmarknadsarenden berdknas 6ka under hela prognosperioden,
med en arsvis forbattring om 3 procent. Detta ar i 6verensstammelse med féregdende prognos for
drendekategorierna.

Tabell 10. Produktivitetsantaganden

2017 2018 2019 2020 2021
Produktivitet, antal avgjorda drenden per AA
Anknytning 137 141 145 150 154
Anknytning forlangn 245 253 260 268 276
EES 284 292 302 311 320
Arbetsmarknad 555 575 592 610 628
Arbetsmarknad forlangning 224 232 239 246 254
Studerande 558 561 560 560 560
Studerande forlangning 369 370 368 368 368
Besok 408 408 408 408 556
Visering 786 750 750 750 750
Pass 652 672 696 708 729
Medborgarskap 780 780 803 828 852
Asyl 61 68 65 73 68
Produktivitet, antal inskrivna per AA mottagning
ABE 38 44 44 45 45
ABT 47 54 54 55 55
EBO 60 69 69 71 71

Produktiviteten for anknytning- och arbetsmarknadsarenden berdknas 6ka under hela prognosperioden,
med en arsvis forbattring om 3 procent. Detta &r i dverensstdimmelse med féregdende prognos for
arendekategorierna.

Produktivitet mottagning

Matten for produktivitet inom mottagningen ar svara att berdkna da det finns stora variationer beroende
pa geografisk spridning, boendeform, genomstromningshastighet och i vilken del av asylprocessen som de
sokande befinner sig. Vid berdkning av produktivitetsmattet inom mottagningen har arsarbetare som
arbetar 6vergripande exkluderats i denna prognos, exempelvis personal pa enheten for statlig ersattning
till asylsokande. Utan hansyn taget till dessa sa &r produktiviteten i princip densamma som i foregaende
prognos.

Produktivitet asylprovning

Den omarbetade skyddsprocessen syftar till att halla handlaggningstiderna sa korta och beroende pa
drendets beskaffenhet sa forutsagbara som mojligt. Antalet avgjorda drenden totalt per arsarbetare har
varierat mellan aren och kommer att fortsatta att gora det dven med den omarbetade skyddsprocessen.
Produktiviteten mellan kalenderaren varierar beroende pa en mangd faktorer. En sadan ar
sammansattning av drenden, med detta avses att olika grupper har olika behov av utredningsdjup, olika
fordelning pa familjer/ensamstdende och att variationer i inkomna drenden under kalenderaret (drenden
som inkommer sent pa aret avgors kommande ar). Storre forandringar i personalstyrka,
kapacitetsuppbyggnad respektive avveckling har ocksd betydelse. Produktiviteten beddms fortfarande
vara relativt hdg under 2017, hogre an 2016 (56), trots att majoriteten av arenden ar utredningskravande.
Antagandet grundar sig pa att den fokuserade avarbetningsinsatsen fortgar och att prévningskapaciteten
kvarstar aret ut. Mot slutet av aret 6vergar delar av personalstyrkan till att prova asylrelaterad anknytning.
Produktiviteten 2018 bedoms inte 6ka lika kraftigt som i foregdende prognos beroende pa antaganden om
arendesammansattning, med en storre andel utredningskravande drenden och en mindre andel familjer.
Hur férlangningsarenden kommer att handlaggas &r inte klart. Antaganden om att hélften av drendena ska
kunna handldggas i ett snabbspar kan visa sig vara for hog. Produktivitetsantagandena kan darfér komma
att behdva skrivas ned i kommande prognoser. | vilken grad omstruktureringar paverkar produktiviteten
inom provningen under 2018 &r svar att berdkna, men har inledningsvis en trolig effekt nedat.

Osakerhet, alternativa utvecklingar och riskbedémningar

Det finns flera osdkra antaganden i denna prognos som kan fa stor betydelse for utfallet pa anslagen.
Gemensamt for de flesta av osdkerhetsfaktorerna ar att det finns en tydlig koppling till effekterna av
forandrad lagstiftning och/eller politiska beslut.
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Manga afghanska drenden avgoérs dr 2017

Afghaner ar den klart storsta gruppen inskrivna i mottagningssystemet och dven den storsta grupp som far
sina arenden provade under 2017, vilket kommer prégla asylprovningen och asylprocessen i sin helhet
under aret. | jdmforelse med syrier, den under 2016 storsta gruppen, kdnnetecknas de afghanska drendena
av en hog andel ensamkommande barn, en hogre grad av komplexitet med en storre spridning i utfall efter
provning och ett sdkerhetslage i hemlandet som snabbare kan féréndras (se avsnitt 11-3.1).

| forhallande till utfallet under det sista kvartalet 2016 har avslagsandelarna for afghaner varit ndgot hogt
raknade i oktoberprognosen, en justering har gjorts i denna prognos med hansyn till utfallet. Sedan
foregdende prognos har dven ett nytt rattsligt stallningstagande om sakerhetslaget i Afghanistan
publicerats och Rattsmedicinalverket har redovisat sitt uppdrag om hur medicinska alderbedémningar ska
ga till. Detta bedoms i sig inte ha ndgon ytterligare inverkan pa tidigare berdknat utfall i prognosen men
det ar faktorer som, om de féréndras, har en inverkan pa prévningen av afghanska drenden och dérmed far
effekter pa asylprocessen och pa flera anslag.

Sammantaget finns det manga faktorer som paverkar afghanska drenden, exempelvis den tolkbrist som
uppstar da fler afghaner ska utredas, omprévas, underrattas och besluten ska verkstallas. En annan faktor
ar hur dtervandandeavtalet mellan Sverige och Afghanistan kommer att fungera.

Férdndringar i antalet asylsékande

Osakerheten i prognosen okar frdn sommaren 2017 och framat. Framst kopplat till en férvantad 6kning
langs den centrala rutten Gver sommaren och sedan till om det fortfarande finns en
migrationsoverenskommelse mellan EU och Turkiet under hosten. Migrationsverket bedomer att det ar
mer sannolikt att antalet asylsokande utvecklas inom det nedre prognosintervallet (25 000 — 31 000), men
samtidigt skulle ett upphavande av 6verenskommelsen med Turkiet kunna innebéra betydligt fler
asylsdkande &n i planeringsantagandet. Férandringar i antal och sammansattning av asylsékande ar den
osakerhetsfaktor som har storst betydelse for utfallet pa de flesta anslag. Darfér gor Migrationsverket i
samband med varje prognos berdkningar dven utifran ett Iagre och ett hégre scenario.

Omplaceringar av asylsékande fran bland annat Grekland och Italien

Prognosen innefattar att 3 700 asylsékande under 2017 ska omplaceras till Sverige fran Grekland och Italien
for att fa sin asylansokan provad i Sverige. Det &r i dagslaget oklart om det finns tillrackligt manga som
uppfyller kriterierna — antalet omplaceringar kan da komma att bli lagre.

Férldngningsansékningar med anledning av den tillfdlliga lagen

Till sommaren forvantas de forsta forlangningsansékningarna inkomma. Det &r dnnu osédkert hur
komplicerad prévningen blir, hur manga som kommer att anféra nya omstandigheter och vilka resurser
som utredningarna kommer att ta i ansprak.

Vidare utgar berdkningarna frén att personer som anséker om férlangning inte omfattas av bistand enligt
LMA. Det betyder att de inte behover aterinskrivas i mottagningen forran efter det att ett eventuellt avslag
vinner laga kraft. Det forutsatter emellertid att lagstiftningen anpassas. | den hdndelse att lagstiftningen
kvarstar innebar det betydligt fler inskrivna i mottagningen och 6kade kostnader pa anslagen.

Nytt ersdttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga

Prognosberakningarna utgar fran inférandet av ett nytt ersdttningssystem till kommuner for
ensamkommande barn och unga fran den 1 juli 2017. Nagot beslut om inférandet har inte fattats och
bestdmmelsernas slutliga utformning &r inte klara och ddrmed &r berdkningarna osakra.

Domstolarnas produktion och handldggningstider

Antalet 6verklagade drenden 6kar kraftigt. Domstolsverket har i sina prognoser raknat med att
migrationsdomstolarna avgor betydligt fler drenden &n tidigare ar, men att bade balanser och
handlaggningstider dkar. En lagre produktionsdkning i domstolarna @n prognos skulle innebara fler
inskrivna i mottagningen och farre atervandandedrenden 2017.

Placering av asyls6kande ensamkommande unga efter 18-arsdagen

Nar ett ensamkommande barn med ett 6ppet asylarende eller atervdndandedrende ndr myndig alder gor
kommunen en individuell bedémning i varje fall om det finns ett fortsatt placeringsbehov enligt
socialtjanstlagen. Vid fortsatt behov kan den asylsékande ungdomen vara fortsatt placerad upp till 21 ars
alder, i annat fall ska Migrationsverket ordna plats pa anlaggningsboende. Tidigare har en fortsatt
placering varit vanligt. Den aviserade forordningsférandringen om andrade statliga ersattningar till
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kommun fran 1 juli 2017 ger ett incitament for en férandring. Prognosberdkningarna utgar darfor fran
beddémningen att detta kommer att foréandras under 2017 och att kommunerna i framtiden beslutar om att
i de flesta fall 6verfora asylsékande som natt myndig alder till Migrationsverkets boende.

Anvisad bosdttning i kommun respektive bosdttning pd egen hand

Flera kommuner har inte tagit emot det antal de anvisats enligt kommuntalen inom tidsgrdnsen (se avsnitt
[1-3.3). Samtidigt okar antalet personer som 6nskar hjalp med bosattning. Beaktat hur bosatningen enligt
de forutbestamda lanstalen fordelas dver kalenderaret sa berdknas vantetiden mellan beslut och anvisad
boséattning att 6ka sedan foregdende prognos. Hur stor andel och i vilken takt nyanlanda i detta lage sjalva
kommer att ordna sin bosattning ar svarbedomt, bland annat eftersom bendgenheten att till sjlv hitta ett
boende paverkas av hur Iang vantetiden pa en anvisad bosé&ttning ar.

Utlandsmyndigheternas kapacitet och formdaga

Med ett forvantat hogre antal inkommande drenden, kommer utlandsmyndigheternas forméga att utreda
bli avgorande for i vilken omfattning beslutsklara &renden kan [amnas &ver till Migrationsverket. Detta
galler oavsett ansokningsform, och i detta avseende &r antalet inkommande arenden sekundér. Om
Migrationsverkets formaga att préva arende dverstiger utlandsmyndigheternas férmaga att 6verlamna
beslutsklara &renden, riskerar myndigheten att finna sig i ett lage med 6verkapacitet vad géller prévande
resurser, trots ett stort behov fran anhdriga som [amnat in en ansdkan om aterforening med nagon i
Sverige.

Tillfilliga lagens paverkan pa anhériginvandring 2017 till 2019

| foregdende prognos uppmarksammade Migrationsverket att antalet inkommande anhérigarenden skulle
kunna paverkas av den tillfélliga lagstiftningen. Myndigheten gor nu bedomningen att det ar troligt att
lagstiftningen har denna paverkan pa icke-asylrelaterad anknytning, och reviderar darfor ner antalet
inkommande anknytningsansdkningar under prognosperioden. Samtidigt finns det en osdkerhet i denna
bedémning, varfér antalet inkommande kan komma att behdva ytterligare revideras nar effekterna av
lagstiftningen klarnar.

En anknytning kan inte beviljas uppehallstillstand for langre tid 4n anknytningspersonen i Sverige. For
asylsckande som beviljas ett uppehallstillstand pa 13 manader finns en risk att anknytningen inte hinner fa
beslut pa sin ansokan innan anknytningspersonens tidsbegransade uppehallstillstand [6pt ut. Om s& &r
fallet, kommer de inte heller behdva ansdka om férldngning samtidigt som anknytningspersonen, vilket
markant skulle kunna minska antalet inkommande férlangningsansékningar 2017 och till viss del 2018. En
sadan situation innebar ocksa en risk att de anhdriga reser in till Sverige senare &n nu bedémt, vilket skulle
sanka antalet inresta anhdriga som anlander under 2017 och en 6kning 2018.

Omstillning och personalomsdttning

Migrationsverket befinner sig nu i en omstallningsprocess dar organisationen anpassas till farre
asylsckande. Sddana omstallningsprocesser brukar innebéra att personal soker sig utanfor organisationen
for att trygga sin anstallning. Migrationsverket vidtar kontinuerligt atgarder for att fortsatta vara en
attraktiv arbetsgivare i syfte att behalla kompetens. Avarbetningens framgang bygger till viss del pa
myndighetens formaga att behalla for att darefter omfordela resurser som redan har erfarenhet av
provning av migrationsarenden som kan vidareutvecklas till att dven prova arbetsmarknads- eller
anknytningsarenden.

Avvecklingskostnader gar inte att exakt berdkna i forvag beroende pa vilka orter som berors, varierande
uppsdgningstider etc.

Nedre och 6vre berakningsalternativ

Skillnaden pa 6vre och nedre berakningsalternativen ar enbart utfallet av antalet asylskande, det vill sdga
om utvecklingen skulle félja det hogre respektive lagre scenarierna som definieras i avsnitt Il-1i prognosen.
I bilaga 5 finns verksamhetstabeller baserade pa dessa scenarier.

Tabell 11. Prognos anslag 1:1, nedre berakningsalternativ

Anslag 1:1, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 6190 5110 4 600 4400 0
Prognos P2-17 nedre berdkningsalternativ 6 140 5000 4100 4100 3900
Forandring foregdende prognos -50 -110 -500 -300 +3 900

| det nedre berdkningsalternativet kvarstar avvecklingskostnader om 100 miljoner kronor ar 2017, vilket ar
samma antagande som i planeringsantagandet. For ar 2018 ar beloppet hdjt fran 200 till 300 miljoner
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kronor jamfort med planeringsantagandet. Det &r samma niva pa avvecklingskostnad som i det nedre
berdkningsalternativet i féregdende prognos.

Tabell 12. Prognos anslag 1:1, 6vre berdkningsalternativ

Anslag 1:1, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 6190 5110 4 600 4400 0
Prognos P2-17 Gvre berdkningsalternativ 6250 5760 5100 5100 5050
Férindring foregdende prognos +60 +650 +500 +700 +5 050

| det Gvre berdkningsalternativet halls avvecklingskostnaderna oféréandrade jamfort med i
planeringsantagandet, det vill sdga 100 miljoner kronor ar 2017 och ungefar 200 miljoner kronor ar 2018. |
detta berakningsalternativ finns en hogre bemanning inom asylprévningen 2017, uppgaende till 200
arsarbetare som i planeringsantagandet bemannar tillstdndsprévningen eftersom dessa inte kan 6verga till
att prova asylrelaterad anknytning som i planeringsantagandet. Se bemanningen i planeringsantagandet
sidan 1o0.

Verksamhet med tillgangliga medel

Liksom i féregaende prognos raknar verket med att planeringsantagandet klaras med tillgangliga medel. |
ett 6vre scenario ar dock inte tillgangliga medel tillrackliga varfor en konsekvensberdkning gors nedan.

Vid en anpassning av det 6vre berdkningsalternativet efter tillgangliga medel antas bemanningen inom
prévningen besta enligt planeringsantagandet. Anpassning gors inom mottagningens resurser for att
matcha tillgangliga medel. Redan i slutet av 2018 kommer detta rakneexempel att innebara att det &r
ungefar dubbelt s3 manga inskrivna per arsarbetare som i scenariot efter behov. Detta paverkar kvaliteten
i mottagningen samt i atervandandearbetet och far stora konsekvenser, bland annat i form av langre
vistelsetider. Det 6vre scenariot med tillgangliga medel innebar totalt sett 6kad anslagsbelastning under
prognosperioden vilket framgar av foljande tabell.

Tabell 13. Jdmforelse av totalkostnad for anslag 1:1 och anslag 1:2 vid anslagsmedel efter
behov respektive efter tillgangliga medel for anslag 1:1, 6vre berdkningsalternativ

Behovsalternativ, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anslag 1.1 - behov 6 250 5760 5100 5100 5050
Anslag 1:2 - behov 27 350 11 550 8 050 7 500 7 200
varav Ap 2, Ers. till asyls6kande, kommuner och landsting 24 150 10200 6 900 6 350 6 050
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 3200 1350 1150 1150 1150
Summa 33 600 17 310 13 150 12 600 12 250
Alternativ tillgangliga medel,mkr
Anslag 1.1 - anpassning efter tillgangliga medel 6170 5070 4470 4320 4150
Konsekvens for anslag 1:2 27 020 11780 9 820 10 420 10 600
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 24 150 10380 8400 8390 8350
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2870 1400 1420 2030 2250
Summa 33190 16 850 14 290 14 740 14 750
Differens mellan alternativen 410 460 -1 140 -2 140 -2 500

Storst effekt av en anpassning till tillgangliga medel ses under de tre senare dren av prognosperioden.
Minskningen av anslag 1:1 far da stora konsekvenser pa anslag 1:2 och verksamhet med tillgdngliga medel
medfor hogre anslagsbelastning &n i behovsalternativet. En minskning av resurser pa forvaltningsanslaget
férsamrar forutsattningarna att genomfora planerade avarbetningar. Handlaggningstiderna fran ansékan
till beslut riskerar da att 6ka i alla drendekategorier vilket medfor fler personer inskrivna i mottagningen.
Konsekvensen av detta ar 6kad belastning pa anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 8. Effekterna av 6kade
handlaggningstider och vistelsetider riskerar ocksa att kvarsta 6ver manga ar vilket inte &r inkluderat i
berdkningarna ovan.
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Anslag 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

Migrationsverket disponerar tva olika anslagsposter pa anslaget. Anlagspost 2 finansierar férordningsstyrda
ersattningar till asylsokande, kommuner och landsting. Ersattningarna innefattar till exempel
dagersattning, ersattning for halso- och sjukvard for asylsékande och placeringskostnader for barn utan
vardnadshavare (BUV). Kostnaderna varierar med det totala antalet inskrivna i mottagningen samt antalet
barn. Majoriteten av BUV-platserna ersétts enligt férordning med 1 goo kr/dygn, vilket &r manga ganger
dyrare an kostnaden for en plats i ABO.

Anslagspost 3 finansierar kostnader for de asylsékandes boende (lokaler, drift och aven livsmedel i vissa
fall.) Anslagsposten varierar med mottagningens storlek och sammansattning. Kostnaderna ar beroende av
andelen anldggningsboende (ABO) och tillgangen pa lagenheter (ABE). Da efterfragan pa ABE-platser
overstiger tillgdngen sa tvingas Migrationsverket att ordna tillfalliga platser (ABT) som i regel &r betydligt
dyrare dn de avtalade.

Forordningsstyrda ersattningsnivaer for innevarande &r anvands i berakningarna fér samtliga ari

: prognosperioden utan upp- eller nedrakning.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Det finns stora osakerheter i berdkningen av anslaget 1:2. De viktigaste paverkansfaktorerna for de
prognostiserade kostnaderna och utgifterna ar:

e antalet nya asylsékande i Sverige, vilka grupper det ar och nar pa aret de soker,

e antalet som i genomsnitt ar inskrivna i mottagningen och i vilken boendeform,

e andel och antal Dublindrenden,

e Migrationsverkets produktionstakt och handlaggningstider,

e migrationsdomstolarnas produktionstakt och handlaggningstider,

e att kommunplaceringen for de som far tillstdnd fungerar sa de kan skrivas ut ur mottagningen,
e antalet ensamkommande barn som scker asyl i Sverige,

e avgjorda drenden som ror ensamkommande barn,

e kommunernas handlaggningstid innan de ansdker om ersattning,

e  Migrationsverkets handlaggningstid innan ersattning betalas ut till kommunerna.

Relativt sma forandringar i utfall jamfoért med prognosantagandena kan fa stor skillnad pa anslaget.

De storsta utgifterna pa anslaget 1:2 kommer fran posten 2 ersattningar till asylsdkande, kommuner och
landsting. Dessa utgifter &r en konsekvens av antalet inskrivna i mottagningen och Migrationsverket kan
inte paverka kostnaderna ndmnvart i nartid.

Viktigaste forandringarna sedan foregaende prognos

Férslag om nytt ersdttningssystem for ensamkommande barn ger stor anslagspdverkan

Prognosen ar beraknad utifran regeringens forslag om nytt ersattningsystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga som féreslas trada ikraft den 1 juli 2017." Férenklat regelverk, ddmpad
kostnadsutveckling och minskad administration ar syften bakom férandringarna, som innebar stor
paverkan pa behovet av medel pa anslaget under hela prognosperioden. Under en 6vergangsperiod under
2017-2018 kommer det att ske utbetalningar parallellt utifran det nuvarande och det nya
ersattningssystemet.

| det nya systemet kommer ersattningen till kommuner att i hogre utstrackning &n i dag utbetalas
automatiskt for ett kvartal i taget och baseras pa en lagre schabloniserad ersattning per dygn, oberoende
av placeringsform. Ersattningarna kommer inte langre att bygga pa éverenskommelser med kommunerna
som av den anledningen sagts upp av Migrationsverket pa uppdrag av regeringen.” Det nya
ersattningssystemet gor dven en tydligare skillnad mellan ensamkommande barn och unga vuxna, det vill
sdga personer som fyllt 18 ar.

De storsta skillnaderna mellan det nuvarande® och férslaget till nytt ersattningssystem ér:
e Lagre schablonersattning per dygn oavsett placeringsform (1 350 kronor jamfoért med dagens
1900 kronor per dygn).

* Regeringskansliet PM 2016-06-21: “Nytt ersittningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn och unga”.
*Regeringsbeslut 2016-06-22: Uppdrag till Migrationsverket med anledning av nytt ersittningssystem for
ensamkommande barn, JU2016/04807/SIM.

3Fdrordningen om (2002:1118) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.; férordningen om (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar.
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e Ingen ersattning for icke-belagda 6verenskomna platser, sa kallade tomplatser (o kronor jamfort
med dagens 1 600 kronor per dygn)

e Begransad mojlighet till ersattning for asylsékande som fyllt 18 &r (o kronor jamfért med dagens
1 900 kronor per dygn) och ldgre ersattning for personer med uppehallstillstand som fyllt 18 ar
(750 kronor jamfért med dagens 1 goo kronor per dygn upp till 21 &r).*

Kommunerna foreslas dven i fortsattningen ha ratt till en arlig ersattning for att uppratthalla beredskap
och kapacitet i mottagandet. Utver dagens 5oo ooo kronor foreslas en rorlig del baserat pa forvantat
mottagande (9 450 kronor per individ). M6jligheten att soka for vissa extraordinara kostnader kommer att
finnas dven framdver. Flera andra ersattningar som eftersoks idag kommer att utbetalas i form av
schabloner. En stor administrativ forenkling kommer exempelvis vara att ersattningen till sa kallade
ankomstkommuner féreslas schabloniseras (3 ooo kronor per dygn).

Regeringen har aviserat att det nya ersattningsystemet ska borja galla den 1 juli 2017, men beslut om
inférande och nya ersattningsforordningar ar &nnu inte fattade. Prognosens utgiftsberdkningar utgar fran
att forslaget trader i kraft som planerat. Eftersom forslaget inte ar fardigbehandlat aterstar flera
avgorande bestammelser att definiera, varfér prognosberakningarna baseras pa flera osdkra antaganden.

Ett sddant avgdrande antagande &r nér den kvartalsvisa schablonersdttningen for boendedygn ska betalas
ut till kommunerna. Utredningen som ligger till grund for forslaget anger att ersattningen bor betalas ut
automatiskt for ett kvartal i efterskott (exempelvis en manads eftersldpning). Enligt regeringskansliet ar
regeringens intention att utbetalning i stallet ska ske automatiskt for ett kvartal sista dagen i det kvartal
som kostnaden uppstatt, berdkningarna i prognosen grundas darfor pa detta antagande.

Enligt Migrationsverket finns det stora praktiska svarigheter forknippat med en sddan bestdammelse,
eftersom det behdvs tid for uppgiftsoverforing fran kommunerna och systemadministration innan
overforing av kvartalsutbetalningar kan ske. Huruvida ersattningen ska utbetalas samma kvartal eller i
efterskott — oavsett om det handlar om ndgon dag — paverkar hur utgifterna férdelar sig mellan aren och
darmed prognosen for anslaget 1:2, framfor allt under 2017 och 2018. Berdkningarna forutsatter ocksa en
smidig 6vergang till automatiska kvartalsvisa utbetalningar av boendedygn, men det finns en risk kopplat
till att Migrationsverket fran start behover 6verféring av ratt uppgifter fran 290 kommuner for att korrekt
utbetalning ska kunna ske inom utsatt tid. Migrationsverket forfogar séledes inte Gver hela processen.

Utveckling antal inskrivna asylsokande BUV

Antalet inskrivna asylsdkande barn utan vardnadshavare (BUV) antas minska kraftigt under
prognosperioden, fran dagens cirka 21 100 till omkring 4000 i slutet av 2018. Det ar i linje med féregaende
prognos men minskningen bedoms ske i en snabbare takt an tidigare, vilket medfér minskade kostnader
och utgifter under prognosperioden. Den huvudsakliga forklaringen till skillnaden i antalet inskrivna &r att
andelen avslag var hogre i oktoberprognosen, vilket ger en [dngre asylprocess och fler inskrivna under en
langre tid. Antaganden om bifall/avslag har i februariprognosen justerats efter faktiskt utfall de senaste 15
veckorna.

Bild 1. Antalet inskrivna BUV i mottagningen ar 2015 till ar 2021

Nedan finns en tabell med forandringar av nyckelfaktorer sedan féregdende prognos. Férandringarna i
antalet inskrivna BUV kan inte direkt kopplas till ssmma &rs ekonomiska prognos da utgifterna for BUV

*Kommunerna kommer ha fortsatt méjlighet att séka erséttning for faktiska kostnader fér placering av barn och unga
med omfattande vardbehov enligt LVU eller motsvarande enligt SoL.
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utbetalas och anslagsavraknas i efterskott. Den nya ersattningsmodellen kommer att gora det enklare att
uppskatta sambandet mellan antalet inskrivna BUV och kommande utgifter, dd merparten av utgifterna
betalas ut automatiskt for ett kvartal i taget. | dag kan kommunerna efterséka kostnader under en
tolvmanaders period, vilket gor det svart att bedoma nar utgifterna infaller. Under dr 2017 baserar sig BUV-
utgifterna till storsta delen pa den nuvarande ersattningsmodellen, medan en stérre forutsebarhet kan
vantas forst under andra halvan av 2018 och framat.

Att i tabellen nedan harleda minskningen av inskrivna BUV till minskning av kostnader bortom innevarande
ar ar svart. Det beror framfor allt pa att det i det nuvarande och forslaget till nytt erséttningssystem ror sig
om olika tidsforskjutningar mellan det att en kostnad for ett boendedygn uppstdr och utbetalningen (och
dérmed anslagsbelastningen) fér motsvarande kostnad sker. Utgifterna férskjuts olika mellan aren. Aven
forandringarna av dverbalansen har stor paverkan pa forandringen av behovet fér ar 2017.

Tabell 14. Féréndring sedan senaste prognos av vissa nyckelfaktorer fér anslag 1:2

Procentuell férandring av kostnadsrivande faktorer anslaget 1.2 2017
Forandring anslag 1:2 3% -15% -19% 3%
Antal inskrivna 2% 0% -7% -5%
Antal inskrivna BUV -20% -21% -12% 17%
Styckkostnad ABT -6%
Genomsnittlig bodygnskostnad pga boendemix 6% -2% -2% -5%

Migrationsverket hdjer prognosen fér anslag 1:2 med 650 miljoner kronor fér innevarande ar. Den enskilt
storsta faktorn som paverkat aret jamfort med tidigare prognos ar inforandet av det nya
ersattningssystemet, se vidare nedan.

Tabell 15. Behov av medel, planeringsantagande, anslag 1:2

Anslag 1:2, mkr 2020
Prognos P5-16 25550 10 600 6 350 4600
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23100 9600 5550 3900
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2450 1000 800 700
Prognos P2-17 26 200 9 000 5150 4700 4300
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23400 7950 4 400 3950 3550
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2 800 1050 750 750 750
Forandring foregdende prognos +650 -1600 -1200 +100
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +300 -1650 -1150 +50
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande +350 +50 -50 +50

| tabellen nedan redovisas behovet for anslaget 1:2 ap 2 under prognosperioden uppdelat pa de faktorer
som paverkat anslaget mest.

Tabell 16. Férdndringar sedan féoregdende prognos, miljoner kronor

Forandringar mellan P5-16 och P2-17 Anslag 1:2 ap 2

Minskad registreringsbalans -1200

Extra utbetalning nytt ersattningssystem 2800

Antalet inskrivna BUV -650

Framflyttade utbetalningar -1000 1000

Antalet inskrivna ex BUV 50 -100 -50
Justering styckkostnad god man 200

Ny BUV-férorning och dndrat antal inskrivna BUV 100 -2 640 -1100 150
Totalt 300 -1640 -1200 100

Minskad registreringsbalans

Migrationsverket lyckades i slutet av 2016 betala ut mer ersattningar till kommuner och landsting &n vad
som antogs i oktoberprognosen. De 6kade utbetalningarna under 2016 leder till att prognosen for 2017
sanks med motsvarande 1,2 miljarder kronor.

Parallella ersdttningssystem ger extra utbetalning under 2017

Berdkningarna i prognosen bygger pa att det nya erséttningssystemet for BUV infors som aviserat den 1
juli 2017. | oktoberprognosens berdkningar som var baserade pa nuvarande ersattningsmodell fanns en
fordréjning pa sex manader fran att ett dygn intraffade tills att det utbetalades. | forslaget till nytt
ersattningssystem med kvartalsutbetalningar minskar fordréjningen, vilket innebér att en del utgifter som
tidigare var prognostiserade under &r 2018 nu hamnar pa ar 2017. Att de bdda ersattningssystemen I6per
parallellt innebar att utbetalningarna ar 2017 6kar med cirka 2,8 miljarder kronor och motsvarar tva
kvartalsutbetalningar.
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Fdrre inskrivna BUV ger ldgre utgifter enligt nuvarande ersdttningsmodell

Under ar 2017 bedoms utgifterna som ar kopplade till den nuvarande ersattningsmodellen minska med
cirka 650 miljoner kronor jamfort med foregaende prognos. Det sker mot bakgrund av sédnkta antaganden
om antalet inskrivna BUV fram till den 1 juli 2017. Boendedygn som intraffar under denna period &r de dygn
som berdkningsmassigt belastar ar 2017.

Risk for framflyttade utbetalningar

Kommunerna foreslas fa fram till den 31 december 2017 pa sig att soka erséttning for kostnader som
uppkommit fére den 1 juli 2017 enligt det nuvarande ersattningssystemet. Det &r troligt att en del
kommuner avvaktar med att soka ersattning kontinuerligt under hosten for att istallet samla ihop
aterstdende ansokningar till en samlad ansékan vid rets slut. Med anledning av detta bedémer
Migrationsverket att ytterligare cirka 1 miljard kronor kommer att utbetalas ar 2018 som tidigare
prognostiserats pa ar 2017. Migrationsverket vill understryka att denna skattning ar mycket osdker och att
verket inte kan paverka ndr kommunerna eftersoker. Det kommer under hela aret vara svart att gora
denna beddmning och forst i oktoberprognosen kan en battre analys lamnas.

Ytterligare en faktor som spelar in ar att eftersékningarna for bodygnen som intraffar under kvartal 2 ar
2017 kommer vara betydligt hdgre &n tidigare. Hela ersattningen kommer att ansékas och ingen
utbetalning for avtalad plats kommer att ske per automatik. Detta innebaér att varje ansokan som tidigare
avsag 300 kronor for en belagd plats istallet kommer att vara pa 1 goo kronor. Detta gor inte att
ansokningarna blir fler men det samlade beloppet pa ansckningarna kommer vara hégre.

Justering styckkostnader for god man

Migrationsverket har hojt styckkostnaderna for god man i februariprognosen. Detta ar en féljd av 6kade
utgifter under kvartal 4 fér god man. Hojningen paverkar endast ar 2017 da kommunernas kostnader for
god man inte kommer eftersckas separat efter det nya ersattningssystemet ar i bruk.

Uppskattad skillnad i behov mellan nuvarande och nytt erscttningssystem under prognosperioden

Nedan framgar en 6verslagsberakning av skillnaden mellan utgifter relaterade till asylsékande BUV enligt
det nuvarande respektive forslaget till nytt ersdttningssystem baserat pa aktuella prognosantaganden om
antal inskrivna BUV i prognosperioden. Rakneexemplet avser skillnaden i behov av medel om:

1. nuvarande ersdttningssystem fortsatter galla under hela prognosperioden
2. forslaget till nytt ersattningssystem bérjar galla fran 1 juli 2017

Berdkningarna ar inte helt jamforbara av olika orsaker, utfallet &r rensat fér 6verbalanser och andra utgifter
relaterade till BUV i tabellen nedan.

Som ovan ndmnts uppstar hogre anslagsbelastning om 2,8 miljarder kronor ar 2017 for ersattningar som
betalas ut enligt det nya ersattningssystemet parallellt med utbetalningar enligt det nuvarande systemet.

Under 2018 beddms utgifterna for inskrivna asylsokande BUV vara cirka 2,6 miljarder kronor lagre med det
nya ersdttningssystemet jamfort med det nuvarande.

Tabell 17. Féréandrat behov av medel 1:2.2 som kan harledas till ny ersattningsmodell BUV

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nuvarande ersattningsmodell 5900 2 800 2100 1800 450
Ny ersattningsmodell 2 800 3300 2 000 1700 1500 0
Diff 2800 -2600 -800 -400 -300 -450

Barn utan vardnadshavare (BUV) anslagspost 2

Forandringarna i utgifterna i tabellen nedan kan till stor del harledas till férandringar i 6verbalansen och
den nya BUV-ersattningsmodellen.

Migrationsverket har god uppfattning om hur stor den totala dverbalansen ar idag, men det ar inte méjligt
att sarskilja BUV-kostnader fran kostnader rérande 6vriga asylsokande. En schablonmassig férdelning har
gjorts i prognosen. Detta far inga konsekvenser pa ndgon anslagspost da samtliga utgifter hor till anslaget
1:2 posten 2.
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Tabell 18. Behov av medel BUV, planeringsantagande, anslag 1:2

Anslag 1:2.2 mkr BUV 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 18 750 7 050 3400 1850
varav ersdttning fér placeringar 16 100 6 600 3150 1700
Prognos P2-17 19 000 5400 2350 2000 1750
varav erséttning for placeringar 17 350 3300 2 050 1750 1550
Forandring foregdende prognos +250 -1650 -1050 +150
varav erséttning for placeringar +1250 -3300 -1100 +50
Anslagspost 3

Forandringarna pa posten 3 ar relativt sma och kan férklaras med volymforandringar och att det
genomsnittliga priset for ABT justerats ner jamfort med tidigare prognoser da det slutliga utfallet ar 2016
for boendeformen blev ldgre an berdknat. | tabellen nedan kan féréndringarna i behov for anslaget 1:2 ap 3
under prognosperioden utldsas.

Tabell 19. Férandringar sedan foregaende prognos, anlag 1:2 ap3, mkr

Forandringar mellan P5-16 och P2-17 Anslag 1:2 ap 3

Volym och boendemix 400 50 -50 50
Aterstallningskostnader ABT 50 0 0 0
Forandrad styckkostnad ABT -100 0 0 0

350 50 -50 50
Boendeplanering

Bild 2. Utveckling och behov av platser i migrationsverkets anlaggningsboende
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Migrationsverket &r i en omstaliningsfas dar behovet av boende berdknas minska under prognosperioden. |
tabellen nedan visas fordelningen av boendeformer som prognosberékningarna bygger pd i
februariprognosen. Pa langre sikt innebar farre anlaggningar minskade mojligheter att klara platsbehovet
vid en 6kning av antalet asylsckande. Det galler bade mojlighet till fortatning och majligheten att utoka
antalet platser tillrackligt snabbt. Om beldggningsgraden &r allt for hdg redan i ett normalldge kan inte
variationer i antalet sokande hanteras pa ett effektivt satt. For att skapa ett stabilt och effektivt
fungerande och mottagningssystem baserat pa boende i ABE och som klarar variationer behéver
beldggningsgraden variera mellan 75-90 procent. Sammanfattningsvis bygger Migrationsverkets planering
pa att upp- och nedgangar i mottagningen hanteras med beldggningsgraden i Migrationsverkets egna
boenden.
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Tabell 20. Prognosantagande, fordelning pa boendeformer 2017 till 2022

Bodygn i mottagningen

Forandring
Eget boende (EBO)* 29000 30000 -1000 -3% 21000 21000 0 0%
Tillfalligt anlaggningsboende (ABT)* 11000 8000 3000 38% 0 0 0 0%
Anlaggningsboende korridor (ABK)* 6000 6000 0 0% 3000 2000 1000 50%
Anléaggningsboende (ABO) exkl ABT och AE 33000 33000 0 0% 25 000 24000 1000 4%
Steg 1/2 2500 2800 -300 -11% 1900 2800 -900 -32%
Evakueringsboende (1.2.2) 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Summa 52 500 49 800 2700 5% 29 900 28 800 1100 4%
Boende f6r barn utan vardnadshavare** 14000 18 000 -4.000 -22% 6000 7000 -1000 -14%
Varav stédboende 400 600 -200 -33% 0 0 0 0%
Summa platser 95 500 97 800 400 0% 56 900 56 800 1200 2%
Andel:
Eget boende (EBO)* 30% 31% 0% 37% 37% 0%
Tillfélligt anldggningsboende (ABT)* 12% 8% 3% 0% 0% 0%
Anlaggningsboende korridor (ABK)* 6% 6% 0% 5% 4% 2%
Anléaggningsboende (ABO) exkl ABT och AE 35% 34% 1% 44% 42% 2%
Steg 1/2 3% 3% 0% 3% 5% -2%
Evakueringsboende (1.2.2) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Boende fér barn utan vardnadshavare** 15% 18% -4% 11% 12% -2%
Summa 100% 100% 100% 100%
Bodygn i mottagningen

Forandring
Eget boende (EBO)* 19 000 20000 -1000 -5% 18 000 21000 -3000 -14%
Tillfalligt anldggningsboende (ABT)* 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Anlaggningsboende korridor (ABK)* 2000 2000 0 0% 2000 2000 0 0%
Anléaggningsboende (ABO) exkl ABT och AE 19 000 19 000 0 0% 19 000 15000 4000 27%
Steg 1/2 1400 1800 -400 -22% 1400 1800 -400 -22%
Evakueringsboende (1.2.2) 0 0 0 0% 0 0 0 0%
Summa 22 400 22 800 -400 -2% 22 400 18 800 3600 19%
Boende f6r barn utan vardnadshavare** 3000 4000 -1000 -25% 3000 2000 1000 50%
Varav stédboende
Summa platser 44 400 46 800 -2 800 -6% 43 400 41 800 5200 12%
Andel:
Eget boende (EBO)* 43% 43% 0% 41% 50% -9%
Tillfalligt anlaggningsboende (ABT)* 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Anlaggningsboende korridor (ABK)* 5% 4% 0% 5% 5% 0%
Anlaggningsboende (ABO) exkl ABT och AE 43% 41% 2% 44% 36% 8%
Steg 1/2 3% 4% -1% 3% 4% -1%
Evakueringsboende (1.2.2) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Boende fér barn utan vardnadshavare** 7% 9% -2% 7% 5% 2%
Summa 100% 100% 100% 100%

*) Boendeformerna EBO, ABK, ABO och ABT redovisas exklusive boende for barn utan vardnadshavare.
**) Samtliga boendeformer som avser boende fér barn utan vardnadshavare ingar.

Tabellen nedan visar hur stora utgifter Migrationsverket har for samtliga boendeformer.

Tabell 21. Prognos dygnskostnader per boendeform

Boendeform Dygnskostnad Kostnad 2017 2018 pl 2020 2021
ABT 320 ABT 1300 0 0 0 0
ABK 138 ABK 300 200 100 100 100
ABE 82 ABE 1000 700 600 700 600
Stegl/2 200 Stegl/2 200 100 100 100 100

Summa Mkr 2 800 1000 800 900 800

Ovre och nedre beridkningsantaganden

| tabellerna nedan finns Migrationsverkets forandrade behov om ett 6vre eller nedre scenario intraffar.

Tabell 22. Behov av medel anslag 1:2, nedre berdkningsalternativ

Anslag 1:2, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 25550 10 600 6 350 4600
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23100 9600 5550 3900
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2450 1000 800 700
Prognos P2-17 nedre berdkningsalternativ 25900 8100 3450 2550 2250
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23100 7200 2 850 1950 1650
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 2 800 900 600 600 600
Forandring foregdende prognos +350 -2500 -2900 -2050
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +0 -2400 -2700 -1950

varav Ap 3, Bostdder for asylsékande +350 -100 -200 -100
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Tabell 23. Behov av medel anslag 1:2 6vre berdkningsalternativ, anslag 1:2

Anslag 1:2, mkr 2017 2018 2019 2020 2021

Prognos P5-16 25550 10 600 6 350 4 600
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 23100 9600 5550 3900
varav Ap 3, Bostdder for asylsokande 2450 1000 800 700
Prognos P2-17 6vre berdkningsalternativ 27 350 11 550 8050 7500 7 200
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 24 150 10200 6 900 6350 6 050
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 3200 1350 1150 1150 1150
F6randring foregdende prognos +1 800 +950 +1700 +2900
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting +1050 +600 +1350 +2450
varav Ap 3, Bostdder f6r asylsékande +750 +350 +350 +450
Tabell 24. Behov av medel BUV nedre berakningsalternativ, anslag 1:2
Prognos P5-16 18 760 7 060 3400 1870 0
varayv erséttning for placeringar 16 120 6 590 3160 1720 0
Prognos P2-17 nedre berdkningsalternativ 18 820 4970 1400 800 600
varav ersdttning for placeringar 17 160 2 950 1250 700 550
Forandring foregaende prognos +60 -2090 -2000 -1070 +600
varav ersdttning for placeringar +1040 -3640 -1910 -1020 +550

Tabell 25. Behov av medel BUV 6vre berakningsalternativ, anslag 1:2

Anslag 1:2.2 mkr BUV 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 18 750 7 050 3400 1850
varav ersdttning fér placeringar 16 120 6 590 3160 1720
Prognos P2-17 Gvre berdkningsalternativ 19550 6 740 3750 3300 3150
varayv ersdttning for placeringar 17 810 4510 3300 2 900 2750
Férandring foregdende prognos +800 -310 +350 +1450
varav erséttning for placeringar +1690 -2080 +140 +1180

Verksamhet med tillgangliga medel

Migrationsverkets totala behov av medel pa anslaget 1:2 &r inte tillrdckliga for ar 2017, det saknas narmare
1,3 miljarder kronor. Om inte ytterligare medel tilldelas anslaget s kommer Migrationsverket inte kunna
efterleva gallande lagar och forordningar. For aren framat ar skillnaden mellan behov och tillgangliga
medel annu storre, se tabellen nedan.

Tabell 26. Tillgangliga medel/ behov av medel planeringsantagande, anslag 1:2

Anslag 1:2, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 23728 7103 5283 4239 4239
Disponibelt 6verféringsbelopp 0 -2472 -4 369 -4 236 -4 697
Tilldelade medel* 23728 4631 914 3 -458
Anslagskredit 1186 355 264 212 212
Tillgéngliga medel* 24914 4986 1178 215 -246
Prognos P2-17 26 200 9 000 5150 4700 4300
Differens behov/tillgéngliga medel -1286 -4014 -3972 -4485 -4 546

*) Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Migrationsverket disponerar fem olika anslagsposter under anslag 1:3. Anslaget finansierar
atervandringsforberedelser, dtervandringsbidrag, vidarebosattning samt anhorigresor. Det &r
anslagspost 6 vidarebosattningen som &r den stdrsta posten och motsvarar drygt 9o procent av anslaget.
Beloppet ror ersattning till kommuner for kvotflyktingar som dverforts till Sverige.

Forandringar jamfort med féregaende prognos

Migrationsverket bedémning for anslaget som helhet &r i linje med foregaende prognos. For anslagspost 6,
som ar den storsta pa anslaget, har schablonbeloppet raknats upp for 2017 i enlighet med
budgetpropositionen. Prognosen baseras pa att 3 400 vidarebosatta 6verfors i ar och 5 ooo per ar under
resterande delen av prognosperioden, samt att 2 500 anhorigresor genomfors per ar.
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Tabell 27. Behov av medel, anslag 1:3

Anslag 1:3, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 735 1070 1070 1070

Prognos P2-17 736 1071 1071 1071 1071
Férandring féregaende prognos +1 +1 +1 +1

Behov i forhallande till tillgangliga medel

For innevarande ar ar tillgangliga medel tillrdckliga for anslaget som helhet. For anslagspost 5
(atervandringsbidrag) ses ett behov om 1 miljoner kronor, vilket 6verskrider postens niva om o,1 miljoner
kronor i tilldelade medel. Utan en hdjning befaras att ansékningar kommer att behoéva avslas vilket skulle
kunna leda till att manniskor som vill dtervdnda inte kommer att kunna géra det. Aven for anslagspost 4
(3tervandringsforberedelser) och 8 (anhérigresor) bedémer Migrationsverket att det finns behov av
ytterligare medel, dtgarder och ansékningar kan behdva avslas till foljd av brist pa medel. Se detaljer i
bilaga 4 for prognos och forandringar pa respektive anslagspost. Migrationsverket foreslar att
anslagsposterna anpassas efter behov.

Tabell 28. Tillgangliga medel/ behov av medel, anslag 1:3

Anslag 1:3, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 727 1085 1114 1147 1147
Disponibelt 6verféringsbelopp 0 -10 0 0 0
Tilldelade medel 727 1075 1114 1147 1147
Anslagskredit 22 33 33 34 34
Tillgéngliga medel* 748 1108 1148 1181 1181
Prognos P2-17 736 1071 1071 1071 1071
Differens behov/tiligingliga medel +12 +37 +77 +111 +111
Utokat behov per ar +0 +0 +0 +0 +0

*) Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Anslag 1:4 Domstolsprévning

Anslaget disponeras av Domstolsverket, migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen. Fran
anslaget 1:4 anslagspost 1 finansieras migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens
férvaltningskostnader. Aven Hégsta Férvaltningsdomstolens handléggning av resningsansékningar och
Domstolsverkets forvaltningskostnader for de aktuella domstolarnas verksamhet finansieras fran anslaget.
Behovet pa anslaget varierar till storsta del med hur manga anstallda som finns pa migrationsdomstolarna
samt Migrationsoverdomstolen.

Jamfort med féregdende prognostillfalle har utfallsprognosen pa anslag 1:4 sankts med 85 miljoner kronor
for ar 2017 och med 5o miljoner kronor for 2018. Prognosen for 2019 och 2020 ar sankt med 20 miljoner
kronor per ar. Den lagre prognosen kan framst forklaras av att de centrala kostnaderna pa Domstolsverket
bedéms blir Idgre &n vad som tidigare antagits. Aven domstolarnas kostnader 2017 berdknas bli nagot
lagre an vad som tidigare antagits. Domstolarnas avgorandekapacitet beddms dock vara oféréndrad.

Tabell 29. Behov av medel, anslag 1:4

Anslag 1:4, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 1009 1035 702 700
Prognos P2-17 924 985 682 680 619

Forandring foregdende prognos -85 -50 -20 -20
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Anslag 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden

Anslaget disponeras av migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen. Fran anslaget 1:5 ap.1 inom
utgiftsomrade 8 finansieras migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens utgifter for offentligt
bitrade, tolk med mera.

Storleken pa anslaget varierar med antalet avgjorda migrationsmal.

Domstolsverkets analys

Utfallsprognosen pa anslag 1:5 &r oférandrad for samtliga ar jamfort med foregdende prognostillfdlle.
Utgifterna pa anslaget paverkas direkt av antalet avgjorda mal. Domstolsverkets prognos pa antalet
avgjorda mal har bara forandrats marginellt i férhallande till foregaende prognos.

Tabell 30. Behov av medel, anslag 1:5

Anslag 1:5, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 256 319 195 210
Prognos P2-17 256 319 195 210 161
Forandring foregdende prognos +0 +0 +0 +0

Migrationsdomstolarna (forvaltningsratterna)

Migrationsverket prognos for dverlamnade asylarenden till migrationsdomstolarna under 2017 ar i princip
oférandrad jamfort med foregdende prognos. Det motsvarar en markant 6kning i jamforelse med det
redan stora antal som 6verlamnades under 2016. Domstolsverket behaller darmed ocksa prognosen for
avgjorda asylmal. De skillnader som &nda finns for avgjorda asyldrenden jamfort med férgaende
prognostillfélle beror pa en prognostiserad férandrad omrakningsfaktor mellan drenden/mal som styrs av
sammansattningen av de som 6verklagar sitt asyldrende. | domstol réknas en familj som ett mal medan ett
drende vid Migrationsverket ar en individ.

Domstolsverket bedomer inte att migrationsdomstolarna under 2017 kommer att kunna méta
arendetillstromningen fullt ut, men prognostiserar ett historiskt sett hogt antal avgjorda mal vid de fyra
migrationsdomstolarna. Efter samrad och utifran egen uppskattning fran migrationsdomstolarna
prognostiseras de avgora 27 0oo asyldrenden under 2017. Det skulle motsvara ungefar en fordubbling
jamfort med snittet for avgjorda asylmal de senaste tre aren. Det staller stora krav pa domstolarna for att
kunna na denna 6kning, bade sett till organisation, arbetsformer och inte minst resurser och introduktion
av personal. Under 2016 har antalet berdknade arsarbetskrafter vid migrationsdomstolarna ékat fran cirka
430 till cirka 500 arsarbetskrafter. En del av 6kningen utgérs av nyrekryterad personal utanfér Sveriges
Domstolar medan den andra delen utgors av 6verflyttad personal fran andra domstolar och/eller den egna
forvaltningsrdtten. Personalomsattningen hos migrationsdomstolarna ar fortsatt hog vilket stallt hoga
krav pa ett aktivt rekryteringsarbete.

Ar 2018 prognostiseras antal verlaimnade asylarenden minska markant och &ren dérefter hamna pa cirka
15 000 Overldmnade arenden per ar. Prognosen fér 2018, motsvarande 31 700 avgjorda asylarenden vid
migrationsdomstolarna, utgar fran en ytterligare produktivitetsokning och en avarbetning av de balanser
som dkat under 2016 och fortsitter vaxa under 2017. Aren darefter prognostiseras nivaerna for avgjorda
mal att leda till de 1dga balansnivaer som radde vid ingdngen av 2016.

Det bor betonas att prognosen ar osaker bade for innevarande ar och aren déarefter. P& kort sikt har det
prognostiserade inflodet av arenden fran Migrationsverket for tillfallet mindre betydelse i takt med att
balanserna vid domstol véxer. Dock &r detta fortsatt den storsta kallan till osdkerhet. Exempelvis kan en
forandring vad avser bifallsfrekvens for en stor asylgrupp fa snabba och omfattande konsekvenser for
migrationsdomstolarna. Till detta ska laggas osdkerhet kring mangden 6vriga migrationsarenden, inte
minst antalet 6verklaganden av grunderna for beviljade asylbeslut, sa kallade statusarenden, som
prognostiseras oka. Ytterligare en stor osdkerhetsfaktor ar domstolarnas formaga att 6ka sin produktion
under de ndrmaste tva aren. Domstolarna behover na nivaer de tidigare inte varit nara, da inflodet och
balanser varit pa betydligt Iagre nivaer. Om detta ska vara majligt kravs en betydande 6kning av
personalstyrkan, utéver dagens niva, samt att berord personal sa snabbt som méjligt blir produktiv.
Ytterligare en osakerhetsfaktor ar familjesammanséattningen av de som dverklagar. Det gor att
omrakningsfaktorn drenden/mal ocksa &r en prognos som ar behaftad med osakerhet.
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Tabell 31. inkomna och avgjorda @renden vid migrationsdomstolarna

Inkomna asyldrenden 2017 2018 2019 2020 2021
Asylarenden utvisning/awisning 39500 20100 15400 15000 14 000
Féréndring sedan fg prognos -1100 +1900 -400 -2 800

Avgjorda asyldarenden 2017 2018 2019 2020 2021
Asylarenden utvisning/awisning 27 000 31700 16 800 19 900 13 900
Féréindring sedan fg prognos -200 -1400 -400 -

Migrationsoverdomstolen

Inflodet vid Migrationséverdomstolen 6kade under 2016. | takt med hogre antal avgjorda mal vid
migrationsdomstolarna prognostiseras ytterligare 6kningar under 2017. Antal inkomna asylarenden vid
Migrationséverdomstolen prognostiseras att nara fordubblas under 2017 och 6ka ndgot ytterligare 2018,
for att aren darefter falla tillbaka till mer normala nivaer. Migrationséverdomstolen bedéms i stort kunna
mota denna prognostiserade 6kning och balanserna bedéms inte 6ka i samma grad som vid
migrationsdomstolarna. En osdkerhetsfaktor utdver de som &r ndmnda fér migrationsdomstolarna ar
overklagandeandelen till Migrationsdverdomstolen. Under 2016 sjonk den berdknade andelen 6verklagade
arenden. Denna andel paverkar berakningen av antalet inkomna och avgjorda asyldrenden nagot och
ligger bakom minskningen av prognostiserat antal avgjorda asylarenden.

Tabell 32. inkomna och avgjorda drenden vid Migrationséverdomstolen

Inkomna ansokningar om provningstillstand (Asyl) 2017 2018 2019 2020 2021
Asylarenden utvisning/awisning 16500 19400 10 300 12 100 8 500
Féréindring sedan fg prognos -900 -1800 -700 -600

Avgjorda ansokningar om provningstillstand (Asyl) 2017 2018 2019 2020 2021
Asylarenden utvisning/awisning 14900 20700 11200 12 100 8 000
Féréindring sedan fg prognos - -900 -3 100 -700

Anslag 1:6 Offentliga bitraden i utlanningsarenden

. Hela anslaget disponeras av Migrationsverket och finansierar erséttning till offentliga bitraden till sokande.
. Avser bade asyl- och tillstdndsprovning i forsta instans.

Forandringar jamfort med foregaende prognos

Tabell 33. Behov av medel, anslag 1:6

Anslag 1:6, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 450 250 300 350
Prognos P2-17 630 260 230 180 180
Forandring foregdende prognos +180 +10 -70 -170

Jamfort med foregdende prognos hojer Migrationsverket prognosen for anslaget 1:6 ar 2017 med 180
miljoner kronor. Den hdjda prognosen forklaras bland annat av att drendesammansattningen i de drenden
som forvantas handlaggas under aret fordelar sig annorlunda per medborgarskapsland, samt att
komplexiteten i manga drendekategorier medfor att bitraden férordnas i fler &renden &n vad som tidigare
beddmts nédvandigt. Fran och med den 1 januari 2017 ska exempelvis samtliga ensamkommande barn,
med anledning av andringar i utlanningsforordningen, aterigen ha fatt ett offentligt bitrade férordnat.
Utifran en genomgang av kostnadsutfallet for féregadende ar gors bedémningen att snittkostnaden per
bitrade under 2017 kommer att ligga hégre &n tidigare prognos. Ovriga faktorer som paverkar
snittkostnaden &r bland annat andelen BUV-drenden samt sammansattningen av familjer. Det finns en stor
spridning av kostnader inom och mellan olika kategorier av arenden vilket 6kar osdkerheten i
beddmningen av framtida kostnader. En eventuell framtida férandring av praxis och avslagsandelar for en
storre grupp, exempelvis den syriska, skulle kunna innebara en betydande forandring i behovet av juridiskt
bitrdde. Detta skulle pa kort tid kraftigt kunna féréandra anslagsbehovet redan det budgetar en
praxisforandring intraffar.

For aren 2019-2021 sanker Migrationsverket prognosen for anslag 1:6 utifran beddmningen att andelen
arenden som kraver bitrdde minskar.
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Behov i forhallande till tillgangliga medel

Med hansyn tagen till de bedémningar som gors for arendeprovningen samt den utveckling som utfallet
for offentliga bitraden haft sedan foregaende prognostillfille &r Migrationsverkets bedomning att behovet
pa 1:6 anslaget Overstiger tillgdngliga medel med 258 miljoner kronor. Migrationsverket féreslar att
anslaget utdkas med 258 miljoner kronor. Om inte medel tillskjuts anslaget sa riskerar verket att inte
kunna férordna bitrdden redan i juli. Konsekvensen av detta skulle bli att Migrationsverket inte skulle
kunna utreda eller ta beslut i drenden som inte ar presumtiva bifall.

Tabell 34. Tillgangliga medel/ behov av medel, anslag 1:6
Anslag 1:6, mkr 2017 2018 2019 2020 2021

Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 396 305 305 305 305
Disponibelt 6verféringsbelopp -43 -277 -232 -157 -32
Tilldelade medel 353 28 73 148 273
Anslagskredit 20 9 9 9 9
Tillgéngliga medel* 372 37 82 157 282
Prognos P2-17 630 260 230 180 180
Differens behov/tillgingliga medel -258 -223 -148 -23 +102
Utokat behov per ar +258 -34 -75 -125 +0

*)Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Anslag 1:7 Utresor for avvisade/utvisade

Migrationsverket disponerar anslagspost 1. Anslagsposten finansierar Migrationsverkets kostnader for
utgifter vid utresa fran Sverige. Det galler bade resekostnader fér berérda utlanningar samt rese- och
traktamentskostnader for personal fran Migrationsverket som ledsagar utlanningar ut ur Sverige.

Kriminalvarden disponerar anslagspost 2. Anslaget finansierar Kriminalvardens utresekostnader for
utlanningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket, migrationsdomstolarna,
Migrationsdverdomstolen, polismyndighet eller regeringen.

Prognos over anslagsbehovet, anslag 1:7 anslagspost 1 Migrationsverket

Prognosen for innevarande ar ar ofdrdndrad jamfort med féregdende prognostillfalle. Skillnader i behov
for resterande del i prognosperioden &r konsekvenser av foréandringar av bedomningen av antalet personer
som frivilligt dtervander. Antalet resor vdntas 6ka jamfort med tidigare beddmning, framférallt under 2018
och 2019. Berdkningarna bygger vidare pa en sankning av styckkostnaden per resa jamfort med
féregdende prognos, med grund i det nu faststéllda utfallet for 2016.

Tabell 35. Behov av medel, anslag 1:7, Ap 1 Migrationsverket

Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 73 69 65 66

Prognos P2-17 73 84 77 72 71
Forandring féregaende prognos +0 +15 +12 +6

Tillgangliga medel bedoms vara tillrackliga for innevarande ar. For resterande ar under prognosperioden
beddms inte tillgdngliga medel tillrackliga jamfort med behov enligt prognos. Konsekvenserna av detta ar
att antalet genomforda resor riskerar att bli farre jamfort med behovet.

Tabell 36. Tillgangliga medel/ behov av medel, anslag 1:7 Ap 1 Migrationsverket

Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2017 pLoxk: 2019 2020 2021
Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 81 78 69 58 58
Disponibelt 6verféringsbelopp 0 0 -6 -14 -28
Tilldelade medel 81 78 63 44 30
Anslagskredit 0 2 2 2 2
Tillgéngliga medel* 81 80 65 46 32
Prognos P2-17 73 84 77 72 71
Differens behov/tillgdngliga medel +8 -4 -12 -26 -39

*)Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Prognos over anslagsbehovet, anslag 1:7 anslagspost 2 Kriminalvarden
Kriminalvardens behov av medel under prognosperioden ar oférdndrat jamfort med féregdende prognos.
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Tabell 37. Behov av medel, anslag 1:7 Ap 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 224 261 261 261
Prognos P2-17 224 261 261 261 261
Forandring féregaende prognos +0 +0 +0 +0

Kriminalvarden bedémer att tillgangliga medel &r tillrackliga.

Tabell 38. Tillgangliga medel/ behov av medel, anslag 1:7 Ap 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 252 265 265 265 265
Disponibelt 6verforingsbelopp 0 0 0 0 0

Tilldelade medel 252 265 265 265 265
Anslagskredit 0 8 8 8 8

Tillgingliga medel* 252 273 273 273 273
Prognos P2-17 224 261 261 261 261
Differens behov/tillgéngliga medel +28 +12 +12 +12 +12

*) Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande
och flyktingar

Forandringar jamfort med foregaende prognos

Tabell 39. Behov av medel, anslag 1:8

Anslag 1:8, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 169 226 241 246

Prognos P2-17 155 228 241 246 212
Forandring féregaende prognos -13 +2 +1 -0 +212

For innevarande ar anpassas utlysning och utbetalningar till arets tillgangliga medel. F6r kommande ar
baseras prognosen pa ett sa hdgt utnyttjande som majligt av de av EU beviljade AMIF-medlen.

Sveriges nationella program for AMIF blev godkant hésten 2015. Den budget som ingar i programmet
innefattar 111 017 349 euro for projekt, 4 410 0oo euro for Specific Actions och 7 519 528 euro for tekniskt
stod.

Med den laga anslagsnivd som foreslagits i budgetpropositionen ar det inte mojligt att nyttja beviljade
medel fran EU till fullo. Ndrmare 300 miljoner kronor av de redan finansierade medlen kommer inte att
kunna nyttjas.

Prognosen praglas av en rad osdkra faktorer. Anledningarna till denna osékerhet och till behov av 6kat
anslag de kommande aren ar flera. Programmets genomférande har startats senare an planerat bland
annat beroende pa att godkdnnandet av Migrationsverket som ansvarig myndighet blev forsenad liksom
godkannandet av Sveriges nationella program. Detta medfor att de av EU beviljade medlen maste betalas
ut under en kortare tidsperiod till stédmottagare. Férseningarna har ocksd inneburit att tidigare beviljade
anslag aren 2014 till 2016 inte har kunnat utnyttjas fullt ut. Det finns dven osdkerheter i
forvaltningskostnaderna till f6ljd av att ESF-radet under 2016 avbrét samarbetet kring
drendehanteringssystemet. | prognosen for 2017 har kostnaden héjts med 2,5 miljoner kronor.

Under den tidigare programperioden (SOLID lll) betalades 5o procent av beviljade medel ut som forskott
till stddmottagarna och resterande belopp vid slutrapportering och alla projekt hade i stort sett samma
projektperiod. Under AMIF har féréandringar skett och projekten varierar nu tidsmassigt och kommer att
kvartalsrapportera till funktionen for fonderna. Utbetalning sker efter det att kostnader granskats och
godkants. | jamforelse med SOLID-programmet &r behovet av anslag utifrén dessa tva forandringar
betydligt svarare att kalkylera. Férandringen i utbetalningsforfarandet fran stora forskott till
kostnadstackning i efterhand medfor ocksd att utbetalning av beviljade projektmedel kommer senare i
processen.
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Under 2016 har 33 avtal slutits med stddmottagare inkluderande 240 miljoner kronor i medfinansiering
fran AMIF. Projekten ar i manga fall flerariga och stracker sig mellan aren 2016 och 2021.

| prognosen for 2018 och framat ligger ocksa ett mindre belopp for nationell tillaggsfinansiering inom
AMIF. Fondforvaltningen anser att genom att projektdgarna kan erbjudas ytterligare finansiering kan det
paverka nyttjande av fondmedel positivt genom att fler, mindre resursstarka men strategiskt viktiga
aktorer kan driva projekt. Hittills har dock ingen utlysning innefattat mojlighet till nationell
tillaggsfinansiering.

Tabell 40. Tillgangliga medel/ behov av medel, anslag 1:8

Anslag 1:8, mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 155 155 155 155 155
Disponibelt 6verforingsbelopp 0 0 -73 -158 -249
Tilldelade medel 155 155 83 -3 -94
Anslagskredit 0 5 5 5 5
Tillgangliga medel* 155 160 88 2 -89
SOLID 0

AMIF 109 186 203 216 185
Specific Actions (AMIF) 11 12 10 3 0
Férvaltning 35 30 28 27 27
Prognos P2-17 155 228 241 246 212
Differens behov/tillgingliga medel -0 -68 -154 -245 -301

*) Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Utgiftsomrade 13

UO 13 Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagade

Migrationsverket disponerar 11 olika anslagsposter under anslaget 1:2 for kommunersattningar vid
flyktingmottagande. Samtliga erséttningar ar forordningsstyrda. Storst paverkan pa anslaget har det
totala antalet kommunmottagna samt andelen mottagna barn utan vardnadshavare.

Behov av medel

For anslag 1:2 bedoms behovet av medel vara ndgot storre i ar men for resterande ar under
prognosperioden ses en kraftig minskning av behovet, jamfért med foregdende prognos.

Ap.2 Ny schablonersittning

Utfallet 2016 var 5 292 miljoner kronor inklusive 6verforing for 1 goy vidarebosatta flyktingar fran
utgiftsomrade 8, anslag 1:3 Migrationspolitiska atgarder ap.6 Vidarebosattning. Antalet vidareflyttningar
mellan kommuner som medf&r extra utbetalning berdknas bli cirka 28 procent av antalet mottagna
foregdende ar. Schablonersattning for 2017-2021 ar berdknat pa det faktiska mottagandet januari 2015 till
december 2016 samt prognostiserat mottagande for dren 2017-2021. Anslagsposten kommer troligen att
racka under ar 2017.

Ap.3 Ersdttning for initialt ekonomiskt bistdnd

Utfallet 2016 var 255,5 miljoner kronor. Migrationsverket har utnyttjat sin anslagskredit med 10,5 miljoner
kronor. Under 2017 betalas ersattning ut for mottagna fran december 2016 till och med november 2017.

Ersattningsbeloppen har inte dndrats sedan 2010. Beloppen &r olika beroende varifran personerna tas

emot, ABO/KVOT ersdtts med 7 500 kronor per vuxen och EBO/Anknytningar med 4 ooo kronor per vuxen.

Beloppet for personer under 20 ar &r 3 0oo kronor. Anslaget kommer troligen att racka for i ar.

Ap.5 Prestationsbaserad ersdttning

Ersattningen upphorde vid ingdngen av 2016. Revideringar av ansdkningar om ersattningar under
innevarande ar gor att ett visst anslag for denna ersattning finns kvar. Utfallet 2016 var 73,2 miljoner
kronor fér mottagna november-december 2015 samt for revideringar. Arets anslag &r p& 3 miljoner kronor
for att klara av de slutliga revideringarna vilket bedoms som tillrackligt.
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Ap.6 Hyreskostnader

Utfallet for 2016 uppgick till 2,69 miljoner kronor. Under det andra halvaret 2016 inkom manga
ansokningar som kommer att handldaggas under varen innevarande ar. Utfallet kommer darfor att 6ka
markant men anslaget bedéms vara tillrackligt.

Ap.10 Grundersdttning

Anslaget forbrukades for &r 2016 da alla 290 kommuner har fatt sin ersattning. Arets grundersittning har
betalats ut under januari och tillgangliga medel var tillrackliga.

Ap.12 Ersdttningar for ekonomiskt bistand m.m.
Utfallet fér 2016 var 147,6 miljoner kronor. Utfallet for innevarande ar kommer att 6ka i den takt som
mottagande sker i kommunerna. Anslaget kommer férmodligen inte att forbrukas.

Ap.13 Ersdttning for ensamkommande barn

Liksom anslaget 1:2 under utgiftsomrade 8 s& berdknas Ap.13 enligt forslaget till nytt ersattningssystem
for mottagandet av ensamkommande barn och unga som véntas bérja galla fran 1 juli &r 2017, 1ds mer
sidan 15. Skillnaden mot berakningarna for UO8 &r att verket har raknar med en manads foérskjutning i de
kvartalsvisa utbetalningarna. Det betyder att utbetalningen for dygnen det sista kvartalet pa aret betalas
ut i januari aret efter.

Kommunerna foreslas fa fram till arsskiftet pa sig att soka ersattning for kostnader som uppstatt fore 1 juli
2017 avseende nuvarande ersattningssystem. Berakningarna bygger pa att en stor del av ansékningarna
kommer in under senare delen av aret vilket gor att verket inte kommer att handlagga dessa ansokningar
under ar 2017. Verket réknar i modellerna darfor med att cirka 2 miljarder kronor avseende nuvarande
ersattningssystem kommer att betalas ut under ar 2018, det motsvarar mindre an ett kvartals ansékningar.

Osakerheterna i berdkningarna ar stora. Migrationsverket har fortfarande inget systemstdd for att veta
exakt hur manga ensamkommande barn som finns hos kommunerna vilket gor att berdkningarna bygger
pa uppskattningar. Det ar ocksa svart att forutspa hur kommunerna kommer att agera nar det galler
ansokningstidpunkt enligt nuvarande regelverk, just den prognosen har ingen betydelse for de totala
kostnaderna men det far en mycket stor betydelse for vilket kalenderar som utgifterna uppstar.

Ap.14 Ersdttning for vissa sdrskilda kostnader

Utfallet var 126,3 miljoner kronor 2016. Migrationsverket fick ansékningar fér drygt 190 miljoner kronor
men pa grund av att kommunerna skt for fel personkrets eller kostnader som inte kunde beviljas
forbrukades inte hela anslaget. Ersattning betalas ut for sadana kostnader som inte kan ansékas om i
andra paragrafer i forordningen, till exempel initiala kostnader for vidarebosatta flyktingar, insatser enligt
lagen om vard av unga och lagen om vérd av missbrukare. Aven kostnader fér skyddat boende (kvinnojour)
ingar. Dessa placeringar belastar kraftigt kommunernas budget. Anslaget utokades till 140 miljoner kronor
for 2017. Initiala kostnader for vidarebosatta personer betalas ut Idpande medan 6vriga drenden handldggs
under oktober och november. Anslaget berdknas att racka men kommer troligen att férbrukas i sin helhet
ar 2017.

Ap.15 Ersdttning for stod och service samt hélso- och sjukvard

Utfall 3r 2016 var 287,4 miljoner kronor. For innevarande ar kommer utfallet troligen att 6ka pa grund av
ett 6kat kommunmottagande. Trots det &r beddmningen att anslaget inte kommer att forbrukas.

Ap.17 SFI fér anldggningsboende

Utfallet ar 2016 var 11,6 miljoner kronor. Anslagsforbrukningen var 13g da kostnader ansoks efter det att
personen antingen har flyttat till en annan kommun eller har blivit kommunplacerad. Antalet
utbildningsmanader varierar mycket vilket forsvarar uppskattandet av ett genomsnitt. Ersattningsformen
upphorde 1 februari 2017 och kommunerna kan ansdka om ersattningen for sina kostnader fram till den 30
april 2017. Detta kommer att paverka arets utfall. Ungefar 21 miljoner kronor har periodiserats vilket
medfor att arets anslag inte kommer att racka.
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Tre berakningsalternativ

Tabell 41. Behov av medel planeringsantagande, anslag 1:2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 17370 19410 17750 15 800 0
Varav Ap. 13 BUV 7970 9150 8500 7 550 0
Prognos P2-17 17598 17 585 12 605 10 560 9510
Varav Ap. 13 BUV 8400 8130 5050 3700 2100
F6randring foregaende prognos +228 -1825 -5145 -5240 +9510
Varav Ap. 13 BUV +430 -1020 -3450 - 3850 +2100

Verket héjer prognosen for anslag 1:2 dr 2017 med narmare 230 miljoner kronor. Anslagspost 13 avseende
BUV bedéms 6ka med cirka 430 miljoner kronor jamfért med foregadende prognos som bland annat
forklaras av att ett inforande av nytt ersattningssystem dar ersattning till kommuner under en
overgangsperiod utbetalas parallellt fran det nuvarande och nya ersattningssystemet. Under hosten 2017
kommer ersattningar utbetalas utifran det nya ersattningssystemet, dar utbetalning for samma period
enligt det nuvarande ersattningssystemet forst skulle infalla under 2018. Fran 2018 och framat bedéms
antalet nyanldnda inklusive BUV minska, efter att det stora antalet asyldrenden fran 2015 avgjorts, vilket
leder till Iagre kostnader totalt sett. Det nya ersattningssystemet paverkar ocksa kostnaderna nedat pa
langre sikt.

Tabell 42. Behov av medel 6vre berakningsalternativ, anslag 1:2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 17370 19410 17750 15 800 0
Varav Ap. 13 BUV 7970 9150 8500 7550 0
Prognos P2-17 6vre berdkningsalternativ 17578 17 955 14 705 13560 12760
Varav Ap. 13 BUV 8400 8240 5600 4 600 3300
Forandring féregaende prognos +208 -1455 -3045 -2240 +12 760
Varav Ap. 13 BUV +430 -910 -2900 -2950 +3300

Tabell 43. Behov av medel nedre berdkningsalternativ, anslag 1:2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 17370 19410 17750 15800 0
Varav Ap. 13 BUV 7970 9150 8500 7550 0
Prognos P2-17 nedre berakningsalternativ 17 588 17 365 11 805 8710 6 660
Varav Ap. 13 BUV 8400 8050 4800 3200 1250
Forandring féregaende prognos +218 -2045 -5945 -7090 +6 660
Varav Ap. 13 BUV +430 -1100 -3700 -4350 +1250

Tabell 44. Tillgangliga medel/ behov av medel planeringsantagande, anslag 1:2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisati foreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 21563 20791 16 463 13758 13758
Disponibelt 6verféringsbelopp* -11 0 0 0 0
Tilldelade medel 21553 20791 16 463 13758 13758
Anslagskredit 1070 1040 823 688 688
Tillgéngliga medel** 22 623 21 830 17 286 14 446 14 446
Prognos P2-17 17 598 17 585 12 605 10 560 9510
Differens behov/tillgéngliga medel +5025 +4 245 +4 681 +3 886 +4936

*) Preliminart 6verforingsbelopp
**) Enligt regleringsbrev och enligt Budgetproposition 2016/17:1

Tillgangliga medel bedoms tillrdckliga for anslaget som helhet men det saknas 20 miljoner kronor pa
anslagsposten 17. Migrationsverket féreslar att en omforing sker med motsvarande belopp fran posten 2
Ny schablonersdttning.

En schablonmassig jamfdrelse mellan nuvarande modell och forslaget till ny modell visar att den nya
modellen innebar mindre utgifter totalt sett, &ven om utgifterna dkar initialt till foljd av parallella
ersattningsystem under en évergangsperiod.
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Tabell 45. Utgifter berdknat efter forslag om ny ersattningsmodell. Anslag 1:2 ap13

BUV kostnader UO13 (mkr) 2017 2018 2019 2020 2021
Placeringar BUV prognos 5 8 000 11 500 10 300 7 800 4 800
Ny modell 8 400 8 100 5 100 3700 2100
Diff 400 -3300 -5200 -4 100 -2700

For behovet uppdelat pa anslagsposter se bilaga 4.

UO 13 anslag 1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanlanda

Anslaget finansierar resor fran anldggningsboenden till SFI-utbildningar med allménna
kommunikationsmedel for personer med uppehallstillstand. Migrationsverket far ersatta
kostnader med hogst 1 0oo kronor per person och manad.

Den 1 februari 2017 trdder andringarna i Férordning (2010:407) om ersattning till vissa nyanladnda
invandrare, i kraft. Forandringen innebér i praktiken att ersattning for resor till sfi for personer som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och som vistas i
Migrationsverkets anldaggningsboenden, inte langre betalas ut. Tillgangliga medel bedéms som tillrdckliga.

Tabell 46. Behov av medel berakningsalternativ B, anslag 1:4 utgiftsomrade 13

Anslag 1:4 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos P5-16 25 25 25 25

Prognos P2-17 1 0 0 0 0
Forandring foregaende prognos -24 -25 -25 -25 +0

Tabell 47. Tillgangliga medel/behov av medel. Berakningsalternativ B, anslag 1:4 utgiftsomrade 13

Anslag 1:4.4 (utgiftsomrade 13), mkr 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisati foéreslagen budget 2017, ink TB. m.m. 1 0 0 0 0

Disponibelt 6verféringsbelopp 0 0 0 0 0
Tilldelade medel 1 0 0 0 0
Anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel* 1 0 0 0 0
Prognos P2-17 1 0 0 0 0
Differens behov/tillgingliga medel +0 +0 +0 +0 +0
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Del Il: Verksamhetsprognos och analyser

Il - 1 Migrationen till Sverige under prognosperioden

Nyckelfaktorer med stor paverkan pa migrationen till Sverige och Europa 2017-2018

Sedan varen 2016 har asylmigrationen till Sverige legat stabilt pd 400-600 asylsékande per vecka®, de
lagsta veckosiffrorna sedan 2012. Detta trots att fler manniskor befinner sig pa flykt &n ndgon gang
tidigare. Det ar framforallt ett alltmer svargenomtrangligt Europa, 6verenskommelsen mellan EU och
Turkiet, granskontroller och den tillfélliga lagen som ligger bakom denna utveckling.

Utvecklingen framat ar beroende av fyra nyckelfaktorer i Sverige och Europa (utan inbdrdes ordning). Hur
dessa utvecklas ar avgérande for hur migrationen till Sverige och Europa kommer att se ut 2017-2018.

e  Grinsrestriktioner: daribland grans- och ID-kontroller, gransbevakning och granssamarbeten®.
Dessa har successivt utokats och mot bakgrund av de terrorattentat som skett runtom i Europa ar
det sannolikt att gransrestriktioner i olika former kommer att uppratthallas.

e Mottagning: utéver mottagningskapacitet kan férslag pa nodlagstiftningar och 6vre grans for
antalet asylsokande (“maxtak”’) i flera europeiska lander férandra méjligheterna till asyl och
skapa nya migrationsmonster. Fér Sveriges vidkommande &r sarskilt forslaget pa ett eventuellt
maxtak i Tyskland av stor betydelse (se avsnitt 2.3).

e Migrationspolitik: férandringar i rattspraxis och migrationspolitiska beslut i EU och olika
medlemsstater kan péverka hur asylsdkande rér sig, men paverkar dven hur svensk lagstiftning
forhaller sig relativt andra lander.

o Overenskommelsen mellan EU och Turkiet: 5verenskommelsen har inneburit en stor minskning av
ankomsterna till Europa da 6stra Medelhavsrutten blivit mer svarframkomlig. Fortsatta
forhandlingar om implementeringen fortsatter och flera fragor kvarstar (se avsnitt 2.4).

| scenariobeskrivningarna skiljer sig nyckelfaktorerna i paverkan och varaktighet (i de fall dér det finns
tidsbegransningar). Dessa forutsattningar ligger till grund for prognosens scenarier for 2017 och 2018 med
hogre och lagre scenariobeskrivningar och ett planeringsantagande for respektive ar. Utdver detta tar
scenariorna dven hansyn till fragan om viseringsfrihet och omplaceringar (se avsnitt 2.4).

Tabell 48. Prognos antal asylsokanden 2017-2018
2015 2016 Prognos 2017 Prognos 2018
Utfall Utfall f.g.prog. Lagre Hogre Planering fordndr. Lagre Hogre Planering férandr.

Antal asyls6kande

Syrien 51338 5457 43| 4600 - 8000 5600 -600 4600 - 15000 7200| -2900
Statslds inkl. staten Palestina 8129| 1513 1187 2000 - 3000 2200 - 2000 - 6000 2900 -
Eritrea 7233  1151| 649 1000 - 4000 1700 +0 1000 - 6000 2400 -100
Afghanistan 41564| 2969 31] 2000 - 3800 2500 +0 2000 - 6000 3100 +0
Somalia 5465 1646| 346 1800 - 3000 2400 +0 1800 - 6000 3000 -100
Irak 20858| 2755 +1555] 1500 - 3600 2100 +0 1500 - 5000 2400 -900
Turkiet 253 738| - 500 - 1500 1500 - 500 - 1500 800 -
Vistra Balkan 6590 1981| 81| 2000 - 2600 2600 +0 2000 - 4000 2500 -600
Ovriga medborgarskap 21408| 10729 - 9600 - 15500 | 10400 - 9600 - 15500 | 10700

Fore omplaceringar 162 838| 28939 -61| 25000 - 45 000 | 31 000 +0 || 25000 - 65000 | 35000| -5000
Omplaceringar* 39 0 +0 3700 - 3700 3700( -2 000 0 +0
Asyls6kande totalt 162 877| 28939 61| 28 700 - 48 700 | 34 700| -2 000 | 25000 - 65000 | 35000 -5000
varav BUV** 35369| 2199| 201 1500 - 4600 2 400 +0 1500 - 6000 2900 +0
Vidareboséttning*** 1902 1889 11 3400 +0 5000 +0

* Prognosen for 2017 Inkluderar omplacering av 3 700 asyls6kande enligt EU-6verenskommelse fran 2015
** Barn utan vardnadshavare

> Cirka 2 000 — 2 500 asylsokande per manad.
6 Frontex-samarbetet, operation Sophia och 6vriga granssamarbeten i Europa.
7 En 6vre grans for asylsokande.
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Metod for scenarier och planeringsantaganden

Till grund for Migrationsverkets prognosantaganden jamfors utvecklingen i Europa (ankomster,
asylansokningar, avarbetningar, sekundarforflyttningar) med utvecklingen i Sverige. Utveckligen jamfors
dven med historiskt utfall nedbrutet pa nationaliteter dar orsaken till olika utfall jamférs. Effekten av kdnda
faktorer, i den man det ar majligt att berdkna (exempelvis Sverenskommelsen mellan EU och Turkiet),
inkluderas i antagandena. Handelseutvecklingen &r beroende av vad som hander i Sverige och utomlands,
vilket gor migrationsanalysen foranderlig.

1.1 Bedomning av utveckling under 2017

Prognosen den 25 oktober utgick fran ett planeringsantagande pa 29 ooo asylsdkande for 2016, med ett
slutgiltigt utfall pa 28 939. | denna prognos ar prognosspannet fér 2017 oférandrat. Prognosen for 2017
utgar fortsatt fran ett prognosspann pa mellan 25 000-45 000 asylsékande, med ett planeringsantagande
pa 31 000 asylsdkande.

Samtliga scenarier tar dven hansyn till inférande under aret av viseringsfrihet for Georgien, Ukraina och
Turkiet men med olika utgdngspunkt i scenarierna. Aven Kosovo beaktas i samtliga scenarier for
implementering under 2017 (for mer information om viseringsfrihet se avsnitt 2.4). Med en férnyad
suspenderingsmekanism (se avsnitt 2.4) bedéms detta innebara kortvariga uppgangar. Utdver detta utgar
Migrationsverket ocksa fran att inre grans- och ID-kontroller upphor ensidigt i Sverige i november 2017,
vilket innebar en 6kning, sarskilt for antalet barn utan vardnadshavare.

Till samtliga scenarier for 2017 tillkommer &ven 3 700 asylsdkande som ska omplaceras till Sverige, en
forandring fran 5 700 i foregdende prognos® (se tabell 48).

Lagre scenario for 2017 — 25 ooo asylsokande

Det lagre scenariot pa 25 000 asylsokande innebdr en ytterligare aterhallsam utveckling i Europa med
fortsatt begransande atgarder i syfte att minska migration. En restriktiv migrationspolitik i Sverige och EU
gor att farre migranter tar sig till och genom Europa och 6verenskommelsen mellan EU och Turkiet fortgar.
Till foljd av farre ankomster, avarbetningar av tidigare asylbalanser i Europa (vilket innebar farre sekundara
forflyttningar) och fortsatta gransrestriktioner, minskar antalet asylsokande ytterligare bade i Europa och i
Sverige. Med stérre satsning pa atervandandearbete minskar incitamenten att séka asyl i Europa.
Gransrestriktioner innebar att asylsokande framforallt ansoker i Italien, Grekland, Tyskland och Frankrike.

Det lagre scenariot tar hansyn till att viseringsfrihet for Georgien och Ukraina trader ikraft under varen.
Eftersom EU:s 6verenskommelse med Turkiet fortgar bedoms viseringsfrihet for Turkiet implementeras
under aret.

Hogre scenario for 2017 — 45 ooo asyls6kande

Det 6vre scenariot for 2017 ligger i likhet med foregdende prognos pa 45 0oo asylsokande. | det dvre
scenariot 6kar ankomster bade pa den centrala och 6stra Medelhavrutten. EU:s 6verenskommelse med
Turkiet fortgar till sommaren men upphor darefter. Tidsangivelsen for upphdrande ar hypotetisk.
Ankomster via de Ostra och centrala rutterna innebar att gransrestriktioner blir svarare att uppratthalla. En
okning av asylsckande sker dven i Sverige. Den centrala rutten fortsatter i likhet med tidigare ar att 6ka
och mottagningskapaciteten i Italien och 6vriga Europa anstrangs hart. Nodlagstiftningar, daribland
maxtak®, implementeras vilket férandrar migrationsménster efter att méjligheterna att séka asyl
begransats.

Det 6vre scenariot tar hdnsyn till viseringsfrihet for Georgien och Ukraina, vilket vantas trada i kraft under
varen. Eftersom EU:s 6verenskommelse med Turkiet upphdr implementeras inte viseringsfrihet for
turkiska medborgare.

Planeringsantagande fér 2017 — 31 ooo asylsokande
Planeringsantagandet utgar fran en bedémning av vilket scenario som ar mest sannolikt. | dagslaget
beddms utvecklingen ske ndrmare det ldgre scenariot, varpa planeringsantagandet ligger ndrmare detta.

| planeringsantagandet fortgar 6verenskommelsen mellan Turkiet och EU och att det kommer under hela
aret vara svart att resa till och genom Europa, framférallt via den 6stra Medelhavsrutten. Till skillnad fran
foregdende prognos antas grans- och ID-kontroller i Sverige enskilt upphora i november 2017. Som en

¥ 2 000 asylsékande ingar nu som kvotflyktingar.
9| Osterrike, Norge, Danmark och Tyskland finns forslag pa nédlagstiftningar, se avsnitt 2.1.
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konsekvens av avarbetningar i asylbalanser, gransrestriktioner till foljd av 6kat sdkerhetsfokus i Europa,
restriktiv lagstiftning och dtervandandefokus beddms det ske en fortsatt nedgang av asylsékande i Europa
och Sverige under aret. Detta innebar att uppgangen i slutet av aret efter upphavande av inre gréans- och
ID- kontroller inte totalt sett paverkar utfallet for helaret, och darfor justeras inte planeringsantagandet.

Planeringsantagandet tar dven hansyn till viseringsfrihet for Georgien och Ukraina, vilket vantas trada i
kraft under varen. Eftersom EU:s 6verenskommelse med Turkiet fortgar bedéms viseringsfrihet for Turkiet
implementeras under aret.

1.2 Bedomning av utveckling under 2018

| foregdende prognos utgick Migrationsverket fran ett hypotetiskt berdkningsunderlag med ett
prognosintervall mellan 25 000—70 000 och ett planeringsantagande pa 40 ooo asylsokande for 2018. |
denna prognos har planeringsantagandet och det 6vre scenariot justerats ned. Trots fortsatt manga
manniskor pa flykt och fortsatta ankomster till Europa har antalet asylsékande i Sverige stabiliserats p3, i
jamforelse med tidigare ar, laga nivaer. Denna utveckling vantas fortga under 2018 och ligger till grund for
nedjusteringarna.

Lagre scenario fér 2018- 25 0oo asylsékande

Det lagre scenariot for 2018 &r pa samma niva som i féregdende prognos om 25 0oo asylsdkande. Scenariot
ar en framskrivning fran 2017 och baseras pd samma faktorer som det lagre scenariot for 2017. Antalet
asylsokande till Sverige bedoms fortsétta pa en lagre niva till foljd av minskat antal ankomster, restriktiv
migrationspolitik och dtervandandearbete. EU: s 6verenskommelse med Turkiet fortgar under hela aret.
Inre grans- och ID-kontroller har upphort i Sverige men fortsatta kontroller i olika former i 6vriga Europa
gor att sekundarforflyttningen ar begransad. | det Iagre scenariot antas att majoriteten av migranterna
som ankommer via den centrala rutten fortsatt framférallt sker sig till andra europeiska lander.

Hogre scenario for 2018 — 65 0oo asylsokande

Overenskommelsen mellan EU och Turkiet upphér i det dvre scenariot fér 2017, en utveckling som fortgar
under hela 2018. Nar 6verenskommelsen avslutas dterinfors inre grans och ID-kontroller i Sverige och i
andra EU-lander. | likhet med det hogre scenariot for 2017 6kar antalet migranter pa den centrala rutten,
till foljd av fortsatt manga ankomster och svarigheter att uppratthalla mottagningskapacitet och
gransrestriktioner i Europa. Implementerade nddlagstiftningar och maxtak i andra EU-ldnder innebér att
Sverige som mottagarland blir relativt sett mer attraktivt.

Planeringsantagande for 2018 - 35 0oo asyls6kande

Planeringsantagandet ar framtaget med utgangspunkt i nyckelfaktorer och en bedémning av vilken
scenariobeskrivning som ar mest sannolik. Svarigheten att bedoma hur 2018 kommer att utvecklas gor att
planeringsantagandet ar hogre an 2017 och prognosspannet storre.

Aven fér 2018 bedéms utvecklingen fortsitta ndrmare det lagre scenariot. Overenskommelsen med
Turkiet fortgar dven i detta antagande med farre ankomster via den dstra rutten. Avsaknaden av inre
grans- och ID-kontroller i Sverige under hela 2018 leder till en viss 6kning jamfort med aret innan da
kontrollerna upphor i slutet av 2017. Men till f6ljd av avarbetningar av tidigare asylbalanser runtom i
Europa och fortsatta kontrollatgarder begransas mojligheterna till sekundarforflyttningar.
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1.3 Antaganden om antalet asylsokande 2019-2021

For 2019-2021 dr bedémningen pa liknande nivaer som de tidigare hypotetiska berdkningsunderlagen fran
oktober. Fortsatt fér 2019 &r prognosintervallet 25 000-70 0oo asylsékande dar planeringsantagandet ar en
sannolikhetsvagning mellan hypotetiska scenarier. Scenariobeskrivningarna for 2019-2021 8r desamma
som for 2017-2018 (se avsnitt 1.1). Inget scenario inbegriper dock inre grédns- eller ID-kontroller i Europa,
varav det lagre scenariot ar hojt med 2 ooo asylsokande.

Tabell 49. Antal asylsokande 2019-2021

Hypotetiska berdkningsunderlag: 2019 2020 2021
Prognosintervall 25000-70000 27000-70000 27000-70000
varav ensamkommande barn 1500 -6 200 1600-6500 1600 - 6 500
Planeringsantagande, viktat 46 000 49 000 49 000

Férdndring sedan féregdende prognos - +3 000
varav barn utan vardnadshavare 3 800 4100 4100
Férdndring sedan féregdende prognos +400 +700
Hogre scenario 70 000 70 000 70 000
Mellanscenario 42 000 50 000 50 000
Lagre scenario 25000 27 000 27 000

For 2020 och 2021 har det ldgsta scenariot 6kat med 2 ooo asylsokande till ett prognosspann pa mellan

27 000 — 70 000 asylsokande. Utvecklingen 2019-2021 &r svdrbedomd och beror framférallt pa
handelseutveckling i migrationspolitiken, i enskilda medlemsstater saval som utvecklingen i EU samt
konfliktutveckling i Afrika och Mellandstern. En viktig skillnad fran utvecklingen 2017-2018 &r atergangen
till permanenta uppehallstillstdnd sommaren 2019. Detta paverkar framférallt helaren 2020-2021 med
hogre arsutfall. Det &r dock svarbedomt hur en dtergdng kommer att paverka, da det till stor del beror hur
lagstiftning och mottagande ser ut i andra europeiska lander vid tillfallet.

Il - 2 Analys av omvarldsfaktorerna

2.1 Asylsokande i Europa och Sverige

Mottagning och asylsokande i Europa

Antalet asylsokande i EU+ fortsatte under 2016 pd hdga nivaer i jamforelse med tidigare ar, undantaget
2015. Majoriteten av migranterna soker asyl framfor allt i Italien, Grekland, Frankrike och Tyskland.
Tyskland har mottagit 66 procent av alla asylsokande i Europa under 2016, inkluderat efterregistreringar
frén 2015™°. Antalet asylsékande i Sverige stabiliserades under 2016 p cirka 400-600 asylsokande i veckan.

Syrier, afghaner och irakier var fortsatt de tre vanligaste nationaliteterna i sdval EU+ som i Sverige under
2016™. | framférallt Sverige och Tyskland har det skett en 6kning av asylansékningar frén Turkiet. Totalt
har cirka 6 ooo turkiska medborgare s6kt asyl i EU (januari till oktober 2016), vilket &r en férdubbling
jamfért med 2015. Majoriteten av dessa sokte asyl i Tyskland (5 166 personer)*”. Medan utvecklingen i
Tyskland pabdrjades innan kuppforsoket har 6kningen av asylsokande i Sverige framforallt skett efter
kuppforscket. Det har under dret skett en minskning av asylsokande fran véstra Balkan, bade i Sverige och
i Europa. Detta trots att denna grupp i stort &r mindre paverkade av inre gréns- och ID-kontroller an andra
grupper. Detta kan bland annat forklaras med snabbare asylprocesser, sa kallade snabbspar.

Ankomster av ensamkommande barn fortsdtter

| Grekland minskade antalet ensamkommande barn utan vardnadshavare (BUV) efter EU-Turkiet
dverenskommelsen. Totalt anldnde 2 352 BUV under 2016™. De stérsta nationaliteterna ar fortsatt syrier,

*° Raknar man bort efterregistreringar fran 2015 blir andelen cirka 30-35 procent. Officiella siffror saknas da det inte
finns sammanstalld statistik for helaret 2016.

™| december ersatte Nigeria Irak som tredje vanligaste nationalitet i EU+.

** Som jamforelse gjordes under 2015 totalt 1 767 asylansckningar av turkiska medborgare. Reuters,
http://www.reuters.com/article/us-germany-turkey-migrants-idUSKBN13DooP

*3 Hellenic Republic, Ministry of Migration Policy, http://asylo.gov.gr/en/wp-content/uploads/2017/01/Greek-Asylum-
Service-statistical-data December2016_en.pdf
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afghaner och pakistanier. BUV tillhor en kategori som enligt grekisk lag utgor undantag fran EU-Turkiet
overenskommelsen. Darfor finns det fortfarande en mojlighet att BUV soker sig till Grekland med syfte att
ta sig vidare. Trogheten i processen att registrera och handldgga drenden i Grekland kan numera anses
vara allmant kand, vilket ocksa okar drivkraften att resa vidare for gruppen.

| Italien fordubblades antalet ankomster av BUV under 2016 jamfért med aret innan. Totalt registrerades
25 846 ensamkommande barn detta ar™. Aven i ltalien &r mottagningsstrukturerna fér ensamkommande
barn bristfalliga (se avsnitt 2.2). BUV som avviker fran mottagningsboenden rapporteras frekvent runtom i
Europa. Minst 10 ooo BUV uppges ha férsvunnit fran olika EU-landers mottagningssystem under 2016.%
Det &r sannolikt att sekundara forflyttningar av BUV inom Europa, for att férenas med slakt eller for att
komma till lander déar situationen uppfattas som mer gynnsam, kommer att fortsatta.

Antalet ensamkommande barn i Sverige har minskat kraftigt under 2016 jamfort med 2015. | dagsldget
forefaller det att kravas storre belopp for att smugglas genom Europa, samtidigt som det ar svarare att ta
sig till Sverige oupptackt vilket ger en begrénsande effekt. Andringar som férslag om uppehallstillstand
under gymnasieutbildning kommer sannolikt innebara att Sverige blir mer attraktivt som destinationsland.

Sekunddrforflyttningar och utékade grénsrestriktioner

Utokade granskontroller har begransat mojligheterna att resa till, genom och omkring i Europa, vilket har
inneburit att fler valt att sdka asyl i andra lander an tilltankt destinationsland. Strandade migranter som
valjer att soka asyl gor att lander som tidigare betraktats som transitlander (Iander man reser igenom pa
vag till sin destination) dvergar till att i storre utstrackning bli mottagarlander. Detta har lett till en 6kning
av asylsokande i framforallt Italien och Grekland. Detta betyder dven att gransrestriktioner paverkar
mottagningsmdnstret i Europa. Morkertalet for sekundarforflyttningar och avvikna ar dock stort.

EU-kommissionens godkannande av inre granskontroller [6per ut i februari 2017*°. Det har dock till radet
foreslagits att godkanna forlangning av inre granskontroller i ytterligare tre manader. Medlemsstaterna
beslutar sedan sjalva i ett sddant I&ge om férlangning, ndgot som Sveriges regering sagt att man vill géra.
Inre granskontroller kan férlangas maximalt till och med november 2017". Till skillnad fran inre
granskontroller genomfors beslut om ID-kontroller i enlighet med svensk lagstiftning och &r inte beroende
av godkannande pa EU-niva. Tyska politiker har indikerat att de 6nskar se en forlangning av
granskontrollerna i februari. Aven den danska regeringen vill behélla granskontrollerna efter den 11
februari. | Osterrike har inrikesminister Wolfgang Sobotka meddelat att regeringen vill forlanga
granskontrollerna (vid sérskilda gransavsnitt) pa obestamd framtid. Sobotka betonade dven att Osterrike
kommer att halla fast vid en lagstadgad arlig 6vre grins (maxtak) for antalet asylsokande i landet™.

Det pagar férhandlingar om ett europeiskt system for yttre grianskontroller™ som férvantas leda till battre
kontroll 6ver Schengens yttre granser. Inférandet skulle innebéra att alla passager av Schengens yttre
grans registreras och darfor géra det mojligt att avgora var viseringsfria resendrer har korsat yttre grans.
Ett fatal fragor aterstar och lagforslaget forvantas antas till sommaren.

| Sverige ar fortsatt cirka 30-35 procent av de asylsdkande personer som redan befinner sig i Sverige (“icke-
nyinresta”, andra tillstdndsgrunder, nyfédda, Dublindverféringar och preskriptionsdrenden). Antalet
nyinresta ar cirka 300 personer per vecka. For andelen icke-nyinresta bedémer Migrationsverket att det i
nartid inte kommer att ske ndgon stérre forandring.

Tillfilliga lagens paverkan pa antalet asylsékande i Sverige beror péG omsténdigheterna

Antalet asylsokande i Sverige har varken ¢kat eller minskat sedan tillfélliga lagen infordes i juli 2016.
Jamfor man statistiken manad for manad i EU+ s har inte heller Sveriges andel av det totala antalet
asylsckande forandrats. Det dr darmed svart att rent statistiskt visa pa en effekt med bérjan i juli 2016,

* Liberta Civil Immigrazione,
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/cruscotto_statistico_giornaliero 31

dicembre o.pdf

*> Malta Today,

http://www.maltatoday.com.mt/news/court and police/73816/europol chief warns thousands of migrant children
go_missing every year in the eu

*® Granskontroller [3per ut 11 februari, ID-kontroller 6 februari.

 Detta forutsatter exceptionella omsténdigheter som hotar Schengenomrédets funktion.

®Die Welt, https://www.welt.de/politik/ausland/article160917330/Nationale-Grenzkontrollen-ueber-Februar-hinaus-

notwendig.html
¥ Kommissionens forslag till férordning, COM(2016)194
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vilket bland annat beror pd att granskontroller i Europa och éverenskommelsen mellan Turkiet och EU
redan innan gjort det svart att na Sverige.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att den tillfalliga lagens totala paverkan pa antalet asylsokande i
Sverige beror pa vilken situation som foreligger i 6vrigt. Om 6verenskommelsen mellan Turkiet och EU
bestar, samtidigt som det ar svart att transitera Balkanléanderna och inre grans- och ID-kontroller
uppratthalls i Sverige, Tyskland, Osterrike, Norge och Danmark &r paverkan mindre, da det &r svarare att
ta sig in till och genom Europa. Motsatsforhallandet, ett scenario dar den tillfalliga lagen upphor i juli 2019
utan grans- och ID-kontroller i Europa, samtidigt som den &stra rutten blivit |attare att transitera an idag,
skulle sannolikt ge en mycket stor paverkan pa antalet asylsokande i Sverige.

Permanenta uppehallstillstand och god mojlighet till familjeaterférening har 6ver tid paverkat bilden av
Sverige som ett gynnsamt mottagarland for manga migranter. Permanenta uppehallstillstand for den som
beviljats asyl har varit en viktig del av Sverigebilden, dar Sverige skiljt sig fran de flesta andra EU-lander.
Hur bilden av Sverige forandras under de tre ar som lagen ska tillampas beror mycket pa andra landers
praxis och mottagningssystem. Mer om den tillfdlliga lagens paverkan pa anknytningsarenden och andra
arendeslag finns i avsnitt 2.6 samt i verksamhetsdelarna.

2.2 Migrationsrutter genom Europa

Dédligheten pa Medelhavet 6kar

Trots att betydligt farre migranter ankom till Europa under 2016 i jamforelse med 2015 har antalet
omkomna pa Medelhavet 6kat med 25 procent under 2016. Majoriteten av de omkomna till havs har rest
via den centrala Medelhavsrutten (4 403 doda av totalt 5 022 under 2016). Denna rutt har ocksa 6kat under
2016 i jamférelse med 2015 och &r langre och farligare &n via den &stra rutten™

Drivkrafterna att sdka skydd i Europa ar fortsatt mycket starka. Det gynnar smugglingsnatverk som tar allt
storre risker och anvander samre batar med fler passagerare for att ta migranter till territorialvatten dar de
utgar fran att migranterna ska raddas. UNHCR har rapporterat om nya tillvagagangssatt dar smugglare
koordinerar att avresorna sker samtidigt for att undvika att bli upptéckta vilket i sin tur férsvarar arbetet
for raddningsoperationerna pd plats™.

Centrala Medelhavsrutten av allt stérre betydelse

Den storsta resvagen till Europa dr numera den centrala rutten, efter en minskning av den Ostra (se bild 3).
Ankomsterna pa den centrala rutten har ékat dver tid*>. Under 2016 har det i jamférelse med 2015 skett en
6kning med cirka 20 procent. Antalet ankomster de férsta nio manaderna 2016 ar jamférbar med tidigare
ar, dock innebar det hoga antalet ankomster oktober till december en ny utveckling. Detta kan forklaras
med storre risktagande av natverk, men dven av en 6kning av migranter fran Afrika séder om Sahara.
Denna grupp star nu fér 26 procent av varldens flyktingar™. Libyen &r fortsatt storsta avreseland mot
Europa®. Sex procent av avresorna skedde fran Egypten vilket &r jamférbart med 2015,

| jamforelse med 2015 har det under 2016 skett en viss fordndring av ankommande nationaliter till Italien
(se bild 4). Nigeria, Guinea, Ghana och Elfenbenskusten har 6kat i jamforelse med tidigare ar. Eritrea och
Somalia, som framforallt &r de nationaliteter som haft Sverige som destinationsland, har minskat. Trots att
eritreaner fotfarande ar en av de storsta grupperna som ankommer till Italien &r 2016 den lagsta
heldrssiffran fran Eritrea pa tre ar. Aven till Sverige har antalet eritreaner minskat. Utvecklingen férklaras
bland annat av svarigheten att ta sig genom Europa och att majoriteten har sokt asyl i Schweiz,
Nederldnderna och Tyskland, men ocksa av att framkomligheten i [ander som exempelvis Sudan i Afrika
begransats®.

*° UNHCR, http://www.unhcr.org/news/latest/2016/10/580f3e684/mediterranean-death-toll-soars-2016-deadliest-

year.html

= UNHCR, http://www.unhcr.org/news/latest/2016/10/580f3e684/mediterranean-death-toll-soars-2016-deadliest-
year.html

*2 Frontex, http://frontex.europa.eu/news/fewer-migrants-at-eu-borders-in-2016-HWnCz1J

2 UNHCR, http://www.unhcr.org/africa.html

3 UNHCR, http://www.unhcr.org/africa.html

% EU-kommissionen, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/second-progress-report-1_en act parta vai.pdf

5 UNHCR, https://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=18&view=grid

** Human Rights Watch, https://www.hrw.org/news/2016/05/30/sudan-hundreds-deported-likely-abuse
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Bild 3. Migrationsrutterna till Europa och ankomster for 2016

Stort antal ankomster och asylsokande i ett allt mer anstringt italienskt mottagningssystem

2016 ankom till Italien 181 436 migranter och drygt 123 600 sokte asyl, varav 25 846 ensamkommande
barn. Det &r en stor andel migranter som sokt asyl efter eller i samband med att deras fingeravtryck
upptagits men dven ett stort antal migranter som avviker kort efter att ha lamnat fingeravtryck, i syfte att
forsoka ta sig vidare norrut. Idag ar det betydligt svarare, dock inte omojligt, att resa vidare fran Italien
norrut till foljd av gransrestriktioner. Detta har resulterat i att antalet asylsokande i Italien ar 2016 var
betydligt fler an ar 2015 (83 245 personer), vilket dven har medfort ett 6kat behov av forlaggningsplatser.
Om utvecklingen fortsatter kan situationen bli akut i det italienska mottagningssystemet. En utdkning
sker, sarskilt avseende platser for ensamkommande barn. Fortsatt hdgt antal ankomster, anstréngningen
pa det italienska mottagningssystemet och granskontrollerna i Europa har inneburit att den centrala rutten
i scenariobeskrivningen fér 2017 och 2018 fatt storre betydelse. Beskrivningen av avvikna migranter i
Europa och Sverige kommer att utvecklas i aprilprognosen.
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Bild 4. Ankomster till Italien uppdelat pa storsta nationaliteter 2014-2016

Fortsatt svart att transitera éstra rutten och véstra Balkan

L&ngs den &stra rutten ankom 171 785 personer under 2016’. Av dessa ankom cirka 151 000 innan
dverenskommelsen med Turkiet i mars. Overenskommelsen med Turkiet géller inte landévergangar.
Nagon forskjutning till landvég har inte skett i ndgon stdrre utstrackning och majoriteten av ankomster har
fortsatt att ske sjé')végenzs. Vastra Balkanrutten kan betraktas som officiellt stdngd men morkertalet av
manniskor i rérelse och strandade migranter ar fortsatt stort. Antalet migranter har dock minskat i stor
utstrackning efter 6verenskommelsen mellan EU-Turkiet och stréngare grénskontroller i Ungern och
Kroatien. Langs med vastra Balkanrutten, inklusive Grekland och Bulgarien, finns uppskattningsvis 75 0oo
migranter som pa grund av stdngda granser betecknas som strandade. Huvuddelen av de strandade
migranterna befinner sig i Grekland.

Bild 5. Ankomster till Grekland uppdelat pa storsta nationaliteter 2015-2016
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2.3 Utvecklingen i ndaromradet

Danmark

I november 2016 sl6t den danska regeringen och dess stodpartier ett avtal om 2017 ars budget. | avtalet
ingar tva punkter som ror migration. En juridisk nddbroms infors som ger méjlighet till direktavvisning vid
grans i en krissituation. Dessutom stramas reglerna upp for uppehalistillstdnd i Danmark. | underlaget for
den nya hégerregeringen aviseras att kraven for familjedterforening ska skarpas ytterligare. Det ska ocksa

2 ‘e
7 Januari till november.

28 IOM, http://migration.iom.int/docs/Monthly Flows Compilation 12 January 2017.pdf
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bli svérare att f& danskt medborgarskap®. Folketinget i Danmark har dven formellt beslutat att
suspendera vidarebosattning av de flyktingar till Danmark som aviserades under 2016.%°

Efter att Kommissionen foreslagit att Sverige, Danmark Norge, Tyskland och Osterrike ska kunna férlanga
sina inre granskontroller i ytterligare tre manader har Danmark svarat att de avser att férlanga
granskontrollerna till maj i ar™".

Férdndringar i Tyskland paverkar utvecklingen i Europa

Runt 305 000 personer anmalde sig under 2016 som asylsokande i Tyskland fram till november. Antalet
personer som vantar pa att fa Iamna in sin formella asylansékan narmar sig noll, och &ven om balansen
med 6ppna asylarenden alltjamt &r stor (knappt 500 000) s8 arbetas den nu av i allt snabbare takt.” Valet
till forbundsdagen kommer sannolikt att handla mycket om en positionering i flykting-, integrations- och
sakerhetsfrdgan. Regeringspartierna har i sammanhanget skarpt sin retorik. Okat fokus pa atervéndande
ar ett exempel pa handling och signalpolitik. CDU:s (Christlich Demokratische Union) systerparti CSU
(Christlich-Soziale Union in Bayern) har nyligen yttrat forslag om en 6vre grans for det arliga antalet
asylsokande som krav for regeringskoalition efter valet i host. 200 000 asylsdkande ar den siffra som oftast
namns i sammanhanget. Tyskland &r i sdrklass det storsta mottagarlandet i Europa och har tidigare haft
likartade migrationsmonster som Sverige. Regeringen fokuserar dven i hogre grad pa att stdnga
transitrutter samt bekdmpa smugglingsnatverk och den irreguljdra migrationens grundorsaker, framst
Afrika och i synnerhet norra Afrika.®

Antalet personer som av polis patraffas i samband med olovlig inresa i Tyskland har varit cirka 3 000-4 0oo
per manad under det andra halvaret 2016. Med tanke pa de 15 500-20 500 nya asylsdkande som anmalt sig
per manad ar det uppenbart att bara en mindre del avdem fangas upp i samband med inresa. Manga
granskontroller runtom i Europa bestar av stickprov, vilket innebdr ett stort mérkertal. Vid den italienska
gransen mot Osterrike och Schweiz sker sedan en tid tillbaka en forstarkt tysk granskontroll.> Enligt
information frdn Bundespolizei i Flensburg och i Rostock &r ett annat monster att fler migranter ankommer
till Tyskland med farjor fran framst Trelleborg och danska Gedser én vad som reser i den omvanda
riktningen.

2.4 EU:s migrationspolitik

Genomférandet av de olika delarna i dverenskommelsen med Turkiet fortsdtter

Repressiva atgdrder mot bland annat journalister, politiker och civilsamhalle i Turkiet ledde till att
Europaparlamentet i november 2016 antog en radgivande resolution om att frysa forhandlingarna om
turkiskt EU-medlemskap.® Aven vissa medlemsstater har séllat sig till det kravet medan kommissionen
argumenterar for att det ar viktigt att fortsatta ha en oppen dialog.36 Det rader en bred konsensus i EU om
att om Turkiet &terinfér dodsstraffet &r det slutet for medlemskapsférhandlingarna.”***Detta har inte
mottagits val av turkiska regeringsrepresentanter som vid flertalet tillfallen hotat med att bryta
dverenskommelsen om inte medlemskapsférhandlingarna fortsétter och viseringsfrihet beviljas. Aven
beslutet fran grekisk domstol om att inte utlamna de turkiska militarer som anklagas for att ha deltagit i

2 Altinget, http://www.altinget.dk/artikel/overblik-her-er-regeringens-2025-plan , Finansministeriet,
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2016/11/aftale-om-finanslov-2017-et-trygt-danmark-med-bedre-
velfaerd

3 SVT Nyheter, http://www.svt.se/nyheter/utrikes/danmark-stoppar-kvotflyktingar-pa-obestamd-tid

3 GP, http://www.gp.se/nyheter/sverige/danmark-f%C3%B6rI%C3%Asnger-greC3%Asnskontrollen-1.4131320

3 Information fran BMI.

# Information fran Die Bundesregierung.

3 Information fran den federala polisen (Bundespolizei).

% Pressmeddelande fran Europaparlamentet (2016-11-24), http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/20161117|PRsa549/freeze-eu-accession-talks-with-turkey-until-it-halts-repression-urge-meps

3 The Financial Times, https://www.ft.com/content/50d788d6-c14c-11€6-81c2-f57dgof6741a

3 Pressmeddelande fran Europaparlamentet (2016-11-24), http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/20161117|PR5a549/freeze-eu-accession-talks-with-turkey-until-it-halts-repression-urge-meps

3 Tal av kommissionens vice-ordférande Mogherini (2016-11-22) https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/15566/remarks-by-high-representativevice-president-federica-mogherini-on-eu-turkey-relations-at-the-
plenary-session-of-the-european-parliament_en

3 Reuters, http://www.reuters.com/article/us-turkey-security-germany-idUSKCNoZYoY]
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/15566/remarks-by-high-representativevice-president-federica-mogherini-on-eu-turkey-relations-at-the-plenary-session-of-the-european-parliament_en
http://www.reuters.com/article/us-turkey-security-germany-idUSKCN0ZY0YI

Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17) 40(64)

kuppférsoket i Turkiet har lett till hot om att bryta verenskommelsen*’. Genomférandet av de olika
delarna i dverenskommelsen fortsatter dock utan stérre férandringar jamfort med tidigare.*

Overldggningar om viseringsfrihet fér Turkiet fortgar

Som en del av 6verenskommelsen med Turkiet lovade EU att paskynda visaliberaliseringsprogrammet for
Turkiet for att lyfta viseringskravet for turkiska medborgare som reser till EU senast i slutet av juni 2016.
Sedan 6verenskommelsen slots har kommissionen publicerat fyra rapporter vad géller genomférandet av
overenskommelsen och en framstegsrapport for Turkiets genomforande av kraven for att uppna
viseringsfrihet. Turkiet har sju kriterier kvar att uppfylla for att beslut om viseringsfrihet formellt ska kunna
fattas. Det viktigaste kriteriet rér andringar i den turkiska terrorlagstiftningen som anses for bred.**

Nya EU-forslag for att begrdnsa migrantresorna frin Afrika

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag pa atgarder for att pa forhand kunna begransa antalet
migranter som tar sig till Europa under 2017. Atgéarderna riktar sig framfor allt mot den centrala
Medelhavsrutten. Bland annat ska mer resurser laggas pa utbildning och traning av libyska kustbevakare,
som just nu trénas pa Kreta. For att UNHCR och den internationella flyktingorganisationen IOM ska kunna
skapa battre villkor for de migranter som befinner sig i Libyen, vilket &r en uttalad malsattning, kommer
organisationerna att erhalla mer EU-finansiering“.

Férhandlingar om viseringsfrihet for Georgien, Ukraina och Kosovo

| december 2016 enades radet och parlamentet om en upphavandemekanism for viseringsfrihet (dven
kallad suspenderingsmekanism). Upphavandemekanismen gor det effektivare och lattare att upphava
viseringsfrihet for tredje lander nar det sker en substantiell 6kning i antalet irreguljara migranter, en
substantiell 6kning av antalet ogrundade asylansékningar, bristande samarbete vad galler dtertagande
eller hot mot allmanheten och inre sakerhet (kopplat till det tredje landet i fraga). Denna galler alla gamla
och nya avtal om viseringsfrihet.** Detta har varit den enda aterstdende hindret for att bevilja
viseringsfrihet for Georgien och Ukraina. Innan Kosovo kan komma i fraga for viseringsfrihet behover ett
"track record” av framgangsrikt arbete mot korruption kunna uppvisas, dessutom maste ett gransavtal
med Montenegro ratificeras.*

Antalet omplaceringar 6kade kontinuerligt 2016

Under andra halvan av 2016 6kade takten i omplaceringsarbetet och hittills har g 356 asylsdkande av totalt
160 00oo omplacerats. Av dessa har 7 006 omplacerats fran Grekland och 2 350 fran Italien (28 december
2016). Det &r osannolikt att 160 0oo asylsokande kommer att ha omplacerats i september 2017 pa grund av
bristande vilja hos vissa medlemsstater att leva upp till sina skyldigheter*® och en avsaknad av tillrackligt
manga asylsckande som uppfyller kraven. Kommissionen gor dock bedomningen att med nuvarande
utveckling kommer alla asylsokande som kvalificerar for omplacering kunna omplaceras innan september
2017.4

| september 2016 antogs en dndring i det andra omplaceringsbeslutet som tillater medlemsstater att
omvandla en viss del av sina omplaceringsplatser till forman for syrier i Turkiet.*® Sverige har valt att
anvanda denna mojlighet. Detta innebar att Sverige totalt sett ar skyldig att omplacera 1 388 asylsokande
fran Italien, 2 378 asylsokande fran Grekland samt bevilja tillstand for 1 961 syrier i behov av internationellt
skydd fr&n Turkiet.*® Sverige beviljades i juni 2016 ett ars uppskov i omplaceringsarbetet p& grund av den

“° Daily Sabah, http://www.dailysabah.com/diplomacy/2017/01/27/turkey-may-cancel-readmission-deal-with-greece-
after-courts-failure-to-extradite-feto-soldiers

# Kommissionens fjérde rapport om genomférandet av EU-Turkiet uttalandet, COM(2016) 792

#* Kommissionens fjarde rapport om genomférandet av EU-Turkiet uttalandet, COM(2016) 792

“ SVT Nyheter, http://www.svt.se/nyheter/utrikes/flyktingkrisen-och-trump-i-fokus-pa-eu-motet-pa-malta

“* Pressmeddelande fran rddet (2016-12-08), http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/07-visa-
suspension-mechanism/

“ Pressmeddelande fr&n kommissionen (2016-05-04), http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1626_en.htm och
pressmeddelande fran Europaparlamentet (2016-09-05), http://www.europarl.europa.eu/news/sv/news-
room/20160905IPR41321/civil-liberties-meps-back-visa-waivers-for-kosovo-and-georgia

% Kommissionens attonde rapport om omplacering och vidarebosattning COM(2016) 791

“ Kommissionens attonde rapport om omplacering och vidareboséttning COM(2016) 791

48 Radets beslut (EU) 2016/1754

“ Sveriges andel av de totalt 160 000 omplaceringsplatserna har justerats ned ndgot med anledning av att ytterligare
lénder (Irland, Norge och Liechtenstein) meddelat att de deltar i omplaceringssystemet. Sveriges dtaganden uppgar
darmed till att omplacera 1 349 asyls6kande fran Italien och 2 321 asylsékande fran Grekland samt bevilja tillstand for
1927 syrier fran Turkiet. Annexet till omplaceringsbeslutet har dock annu inte officiellt justerats.
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anstrangda situationen p& hemmaplan.*® Detta uppskov I6per ut 16 juni 2017. Det innebér att verket har
att genomfora aterstdende omplaceringar i tidsperioden 16 juni till 26 september 2017. Hittills har 39
asylsokande omplacerats fran Italien.

Férsiktigt aterupptagande av Dublinéverféringar till Grekland

Kommissionen antog i december 2016 en rekommendation till medlemsstaterna att Dublindverforingar till
Grekland gradvis kan aterupptas fran och med 15 mars 2017 for vissa drendekategorier. Sarbara grupper,
inklusive ensamkommande barn, ska enligt kommissionens rekommendation inte dverforas. Infor varje
overforing ska den sdndande medlemsstaten inhdmta individuella garantier avseende den sokandes
mottagningsférhallande och tillgéng till det grekiska asylsystemet. Det &r upp till varje medlemsstat att
besluta om och i vilken omfattning de 6nskar ateruppta Dublindverforingar till Grekland. Tyskland har
beslutat att ateruppta Dublinéverféringar till Grekland®*. Inga Dublinéverféringar till Grekland har
genomforts sedan 2011 da Europadomstolen och EU-domstolen identifierade systematiska brister i det
grekiska asyl- och mottagningssystemet.

2.5 Situationen i ursprungslander och internationellt

Kriget i Syrien fortsditter efter Aleppos fall

| foregdende prognos bedémde Migrationsverket att kriget i Syrien var pa vdg att andra karaktar och att
rebellgrupperna i landet snart inte skulle utgora ett strategiskt hot mot regimen Assad om utvecklingen
fortsatte. Sedan dess har Aleppo fallit och en vapenvila, foljt av samtal mellan regimen och delar av
oppositionen i Astana, Kazakstan, har inletts. Vapenvilan, som initierats av Ryssland, fyller en taktisk
funktion da den syriska arméns militdra framgangar konsolideras och omfattar inte alla omraden i Syrien.
Ytterligare offensiver ar att vinta.*”

Det ar Migrationsverkets bedomning att den militara utvecklingen i Syrien fortsatt i den riktning som
identifierades i oktoberprognosen och att rebellgrupperna i landet inte langre utgor ett strategiskt militart
hot mot regimen Assad. Samtidigt har Donald Trump tilltrdtt som president i USA och det &r oklart vilken
roll hans administration har for avsikt att spela i Syrien.

Vapenvilan och det nya militara laget i Syrien innebar inte att drivkrafterna att Iamna landet pa kort eller
medelldng sikt kommer att forandras, striderna kommer sannolikt att fortsatta med hog eller medelhdg
intensitet i vart fall under 2017 och kanske dven 2018. Migrationsverkets bedémning fran féregaende
prognos, att manniskor kommer att soka sig fran Syrien under en Idng tid framéver, kvarstar.

Fortsatt oroligt i Turkiet efter kuppférsoket

Turkiet ar fortsatt oroligt efter kuppforsoket. Som beskrevs i foregaende prognos har 10 ooo-tals
manniskor forlorat sin anstallning pa grund av misstankta kopplingar till kuppforsoket, HDP eller PKK.
Ytterligare dekret har utfardats sedan dess med innebdrden att ytterligare tusentals statsanstallda nu ar
misstankta och forlorar sin anstallning.> Samtidigt fortsatter stridigheterna i 6stra Turkiet och har trots de
vinterférhallanden som rader inte deskalerat.

Ett 6kat antal turkiska medborgare har s6kt asyl i Sverige sedan kuppforsoket. | denna prognos har darfor
turkiska medborgare sarkvantifierats och lyfts ddrmed ut ur gruppen 6vriga. Migrationsverkets bedomning
ar att 6kningen, givet den instabila utvecklingen i 6stra Turkiet och en osdker utveckling efter kuppforséket
i landet, kommer att bestd daven under 2017 och 2018.

Gruppen dvriga fordndras till sin sammansdttning

Konflikten i Etiopien har &n sa lange inte inneburit en 6kning av antalet asylsokande i Sverige. Regeringen
har starkt kontrollen i landet sedan foregaende prognos, vilket lett till farre sammandrabbningar. Darfér
finns det ingen anledning att sarredovisa utvecklingen for etiopiska asylsokande och de ligger kvar i
gruppen 6vriga. Istéllet har, som ndmnts ovan, Turkiet lyfts ut. Till detta kommer att viseringsfrihet, med
en ny suspenderingsmekanism som ar lattare att anvénda &n den tidigare, kommer att inforas gentemot
medborgare fran Ukraina och Georgien under 2017 (se avsnitt 2.4).

5 Radets beslut (EU) 2916/946
5* Al jazeera, http://www.aljazeera.com/news/2017/01/germany-return-refugees-greece-starting-march-
170112123822339.html

52 The Cipher Brief, https://www.thecipherbrief.com/article/middle-east/syria-tactical-not-strategic-ceasefire-1091

>3 Eurasia Review, http://www.eurasiareview.com/23012017-turkeys-state-of-emergency-decrees-analysis/
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USA:s nya president férdndrar landets migrationspolitik

USA:s president Donald Trump signerade 26 januari 2017 ett exekutivt direktiv, “Protecting the Nation
From Foreign Terrorist Entry Into the United States”**, vilket férandrar USA:s roll i vidareboséattning av
flyktingar. Praktiska detaljer har &nnu inte delgetts. USA:s vidarebosattningsmal var for budgetdret 2017°°
110 000 personer, varav nastan 26 ooo har godkants fram till 20 januari. Malet for vidareboséattning har nu
andrats till 5o ooo vilket ligger pa samma nivaer som under 1980 ars lagstiftning. Den storsta
ursprungsregionen har under perioden varit Afrika. Vad galler vidarebosattning av syrier har USA haft
restriktioner och stopp dven under Obamas presidentskap. Gradvist har antalet som accepterats okat till
12 587 under 2016 och 3 566 hittills 2017.° USA:s 6kning var viktig signalpolitik och bidrog till att stodja de
hogt belastade Idnderna i Syriens naromrade. Uttalanden som president Trump gjorde redan under
valkampanjen indikerade att fordndringar var pa vag, trots detta var dekretet som underskrevs for tva
veckor sedan 6verraskande. Enligt UNHCR paverkas cirka 20 ooo flyktingar direkt av beslutet. Andra
vidareboséattningslander kan komma att bli aktuella efter detta.

Ett forslag har dven presenterats for andringar av USA:s bidrag till FN:s humanitdra budget. Begransningar
har gjorts i forhallande till framjandet av reproduktiva rattigheter och relationer till Palestina. USA:s bidrag
utgor 4o procent av UNHCRs budget, en stor andel for andra humanitara delar av FN:s livsmedelsprogram

(WFP), samt en annu hogre andel for internationella icke-statliga organisationer.

2.6 Anhoriginvandring

Beviljad anknytning

Anknytning ar historiskt sett det vanligaste skalet till att personer far uppehallstillstand i Sverige. Efter den
kraftigt okande asylinvandringen under 2015 kommer anhériginvandringen att utgora en stor del av
myndighetens arbetsuppgifter framéver. Migrationsverket har darfor valt i aktuell prognos att i storre
utstrdckning belysa anhériginvandring fran ett omvarldsperspektiv. Framfor allt kommer gruppen syrier
att analyseras eftersom det ar den storsta gruppen for etablerad anknytning och som har paverkats i
sarklass mest av grénsrestriktionerna i Mellandstern. | aprilprognosen kommer dven tillstdndsformerna
arbetstillstand och studerande att belysas fran ett omvarldsperspektiv.

Bild 6. Beviljade anknytningsdrenden over tid

% New York Times, https://www.nytimes.com/2017/01/27/us/politics/refugee-muslim-executive-order-

trump.html? r=o
5 USA: s budgetar I6per fran oktober till september.

5 Refugee Processing Centre, http://www.wrapsnet.org/admissions-and-arrivals/



https://www.nytimes.com/2017/01/27/us/politics/refugee-muslim-executive-order-trump.html?_r=0
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Bild 6 visar beviljad anknytning till Sverige mellan 2010-2015. Majoriteten av de s6kande tillhdr gruppen
ovrigt, det vill sdga maka, make, sambo eller minderarigt barn som flyttade till svensk medborgare eller en
person med uppehallstillstand i Sverige. 23 procent flyttade till nagon som fatt uppehallstillstand for att
arbeta och 24 procent flyttade till ndgon som fatt skydd i Sverige. Ovriga 3 procent flyttade till Sverige
genom adoption eller som gdststuderande. | grupperna arbetsmarknad, asyl och gaststuderande ingar
dven makar, sambor och barn.

De vanligaste grupperna under 2016 som ansdkte pd etablerad anknytning® &r syrier, eritreaner, somalier,
palestinier och afghaner. Totalt har etablerad anknytning 6kat med 24 procent under 2016 i férhallande till
2015 vilket ar en effekt av en 6kad asylinvandring under tidigare ar. Eritreaner ar den grupp som okat i
sarklass mest i forhallande till gruppens storlek.

Den tillfilliga lagens péverkan pa anknytningsdrenden

Migrationsverket bedémer att den nya tillfdlliga lagen kommer att ha en stor effekt gdllande nyetablerade
anknytningsarenden. Den tillfalliga lagen kommer att resultera i att allt farre far bifall i sina drenden och att
sokande som har ett nyetablerat forhallande véntar eller inte skickar sin ansdkan till Migrationsverket
eftersom det star klart att de inte kan f3 bifall ndr de inte uppfyller de formella kraven. Den kommande
avslagsfrekvensen kommer darfor sannolikt att resultera i att viljan for att lamna in ansékan om
anknytning minskar under 2017 for nyetablerade anknytningsarenden. Bedémningen ar att
anknytningspersonerna anpassar sig efter forsorjningskravet och att antalet inkommande icke-
asylrelaterade anknytningsdrenden under 2018 atergar till de nivaer som radde fére lagstiftningens
inférande. N&r det galler etablerade anknytningar finns undantagsregler som innebdr att majoriteten av de
sokande fortfarande har ratt till familjedterforening. Undantagsreglerna fungerar i viss man som
overgangsregler, och gruppen som dessa tillampas pad kommer att minska éver tid. Dédrmed kommer den
tillfalliga lagstiftningens forsorjningskrav tillampas pa en allt stérre andel ansékningar om etablerad
anknytning. Samma effekt som foér nyetablerade kan darfor forvantas, men med viss fordréjning.
Effekterna av den tillfalliga lagen kommer att tas upp ndrmre i kommande prognoser.

Svdrigheten for syrier att ta sig till svensk utlandsmyndighet forsvarar anhériginvandringen

Gransrestriktioner i Mellanostern fortsatter att forsvara for i synnerhet personer fran Syrien att resa till
svensk utlandsmyndighet for att ansoka eller genomga utredning for bland annat familjeaterférening.*®
Majligheten finns att Iamna in en ansdkan i elektronisk form istéllet for pappersform men for att ansokan
ska vara komplett krévs ofta ett bestk vid en svensk utlandsmyndighet.* Vantetiderna for att fullfélja en
ansokan ar fortsatt mycket Ii‘?mga.60 Det gor att det tar langre tid att komma till intervju i exempelvis
Amman, Ankara och Abu Dhabi och att den faktiska véntetiden kommer att bli &nnu langre. Det &r ocksa
manga syriska s6kande som inte infinner sig vid inbokade intervjuer pd ambassaderna vilket vittnar om
svarigheten for de sokande att passera granser i Mellanéstern®. Det har dock skett en forandring sedan
foregdende prognos och utlandsmyndigheterna i Amman och i Istanbul uppger att antalet som uteblir pa
inbokade tider minskat. Det kan bero pa att fler syrier redan befinner sig i landet dar utlandsmyndigheten
ar placerad alternativt att fler manniskor kunnat ta sig 6ver granserna.

Sverige Oppnar under 2017 en ambassad i Libanon. Ambassaden ska tills vidare inte utreda arenden
gallande uppehalls- och arbetstillstand. Libanesiska medborgare och personer som ar lagligen bosatta i
Libanon, med undantag for syriska medborgare, kan fortsatt anséka om uppehalls- och arbetstillstand vid
honorarkonsulatet i Beirut. UD genomfdr for ndrvarande en utredning betraffande vid vilka svenska

57 Anknytningsarenden kan delas in i nyetablerade anknytningar dvs. den som planerar att gifta sig eller bli sambo med
nagon som ar bosatt i Sverige kan anséka om uppehallstillstand. Etablerade anknytningar (familjeGterférening) dvs. den
som ar gift, registrerad partner eller sambo med ndgon som &r bosatt i Sverige har rétt att dterférenas i Sverige. Med
anknytningsperson asyftas den som &r bosatt eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige som nagon
som soker uppehallstillstand pa anknytning till. (oktoberprognosen 2016)

58 For vidare ldsning se féreg&ende prognos, s 41.

59 Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/utokad-mojlighet-for-syrier-att-ansoka-
om-familjeaterforening/

% | Amman &r fér nérvarand vintetiden omkring 15 ménader for att genomféra intervju. | Ankara &r véntetiden sex
manader och i Istanbul cirka en vecka. Ambassaden i Abu Dhabi har en véntetid pa fyra manader och vantetiderna i
Kairo &r omkring nio manader. Vantetiden i Riyadh ar for ndrvarande omkring 1,5 manad.

6 Omkring 30 procent av de inbokade utredningarna med syriska medborgare stélls exempelvis in pa den svenska
ambassaden i Amman eftersom den s6kande inte infinner sig till bokad tid.


http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/utokad-mojlighet-for-syrier-att-ansoka-om-familjeaterforening/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/utokad-mojlighet-for-syrier-att-ansoka-om-familjeaterforening/

Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17) 44(64)

utlandsmyndigheter som syrier ska kunna lamna in en anskan om exempelvis familjedterférening.®
Syriska medborgare har mgjlighet att Iamna in sina ansokningar och bli intervjuade vid de svenska
utlandsmyndigheterna i Abu Dhabi, Amman, Ankara, Istanbul, Kairo eller Riyadh. Sedan den 18 januari
2017 har syriska medborgare ocksa mojlighet att ansoka och bli intervjuade vid den svenska ambassaden i
Khartoum i Sudan®.

Bilden nedan visar utvecklingen nar det galler var syrier i utlandet lamnat in sin pappersansékan sedan
2015. Bilden visar endast de storre mottagande utlandsmyndigheterna. Under 2016 sker en betydande
nedgdng nar det galler syrier som ansoker vid utlandsmyndigheterna och formodligen som en konsekvens
av de granshinder som uppstod.

Bild 7. Antal inlamnade ansékningar av Syrier pa utlandsmyndigheter

For narvarande ar det omkring 8o procent av syrierna som lamnar in sin ansékan om uppehalls- och
arbetstillstand pa de svenska utlandsmyndigheterna i Turkiet och Jordanien, dvriga 20 procent ansoker vid
de 6vriga utlandsmyndigheterna. Att syrier numer ocksa kan ansdka i Khartoum kommer sannolikt frigora
tid hos framfor allt ambassaderna i Ankara och Amman samt generalkonsulatet i Istanbul dar majoriteten
av syrier ansoker. Majoriteten av eritreaner som ldmnar in sin ansdkan om uppehalls- och arbetstillstand
gor det fran ambassaden i Khartoum. Nar nu fler syrier valjer att lamna in en ansdkan i Khartoum syns
omedelbart en 6kning i handlaggningstiderna vid ambassaden i Khartoum. Det &r inte troligt att antalet
drenden som &r utredningsklara for Migrationsverket kommer 6ka i samma omfattning som antalet
inlamnade ansékningar utan omfattande resurstillskott for att méta efterfrdgan vid ambassaden i
Khartoum. Initialt kan dock férandringen innebara en avlastning fran utlandsmyndigheterna i Turkiet och
Jordanien. | takt med att vantetiderna i Khartoum okar, ar det dock mojligt att monstret atergar till att
forstahandsvalet blir Ankara, Amman eller Istanbul.

E-ansékningar blir en allt vanligare ansékningsform

Det finns flera olika faktorer som kan paverka hur manga drenden som kan lamnas 6ver fran en ambassad
till Migrationsverket for beslut. En viktig faktor &r andelen som soker elektroniskt i jamférelse med i
pappersform. Under 2016 har andelen som Iamnas in elektroniskt 6kat markant. Tillsammans med de
pappersansdkningar som [dmnas in direkt till Migrationsverket dr de nu med god marginal fler.

62 Sveriges radio, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6490937
63 Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/utokad-mojlighet-for-syrier-att-ansoka-
om-familjeaterforening/
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Bild 8. Anknytningsarenden férdelat pa ansékningsform 2016

Huvudsakligen star forklaringen att finna i gransproblematiken som manga av de syriska anhdriga moter,
tillsammans med att gruppen utgor en sa stor del av anknytningsinvandringen. Pa grund av hinder i att na
svenska utlandsmyndigheter har 1angt fler elektroniska ansékningar lamnats in for att pa sa satt initiera
drendet. Detta forefaller ge de sékande kade mojligheter att prova att nd énskad svensk
utlandsmyndighet, och vid ett misslyckande, be att fa sitt drende overflyttat till annan myndighet for att
gora ett nytt forsok. Utvecklingen &r inte lika markant om syrier exkluderas, men dven da utgor de E-
ansékningar som lamnas in direkt vid Migrationsverket den vanligaste ansékningsformen.

Bild 9. Anknytningsarenden fordelat pa ansokningsform 2016 exklusive Syrien

Det &r troligt att utvecklingen kommer att besta och dven fortsatta. En handfull utlandsmyndigheter tar
emot den storre delen av den asylrelaterade anknytningsinvandringens ansokningar. Langt fler anhoriga
forvantas lamna in en ansékan om att aterforenas med ndgon som beviljats asyl i Sverige. Den tillfélliga
lagen staller krav pa att en ansokan registreras inom viss tid fran det att personen i Sverige beviljats asyl,
annars tillkommer ett krav pa anknytningspersonen att kunna forsorja sina anhériga. De berérda
utlandsmyndigheterna forvantas inte ha kapacitet att registrera ansdkningar i samma takt som behovet
uppstar under den topp av asylrelaterad anhériginvandring som véntas under 2017. Tillsammans leder
detta till att individer som normalt sett inte skulle valt elektroniska ansékningar framfor
pappersforfarandet anda ansoker online for att sékerstalla att ansékan kommer in i tid. Med de allt langre
vantetiderna vid ambassader och konsulat &r det troligt att detta dven innebar fler elektroniska
ansokningar inom andra arendekategorier som exempelvis arbetstillstand eller studerandearenden.
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Il - 3 Att soka skydd (Asylprocessen)

3.1 Prévning i forsta instans

Forandringar sedan foregaende prognos (P5-16).

Det sker inga storre andringar i antagandena om antalet nya asylsokande och antal avgjorda arenden

jamfort med foregaende prognos, malsattningen &r att i princip alla som sokt asyl 2015 och 2016 ska fa ett
beslut under aret. Vid ingdngen av 2017 har Migrationsverket drygt 71 ooo 6ppna drenden. Antagandet om
105 000 avgjorda drenden 2017 bygger pa att det inkommer nya ansokningar enligt planeringsantagandet.

Tabell 50. Prognos inkomna, avgjorda och 6ppna asyldarenden

Prognos asylprévning, planeringsantagande 2017 pLok k] 2019 2020 2021
Nya grunddrenden (férstagdngsansékningar) 28939 34700 35000 46000 49000 49000
Férdndring sedan féregdende prognos -61 -2 000 -5 000 - +3 000
Férlingningsansékningar 47 17 400 16 100 33100 29 400 12 300
F6rdndring sedan féregdende prognos +2 300 +2 800 +3 400 -400
Totalt inkommande drenden 28 986 52100 51 100 79 100 78 400 61 300
Fordndring sedan féregdende prognos -14 300 -2200 3400 2 600
Avgjorda drenden totalt 112019 105200 58400 63200 88500 63300

+4 019 -1800 +300 -5100 +7800
varav férstagdngsansékningar 111979 94500 38700 40900 50000 49900
Féréindring sedan féregdende prognos +3 979 -1800 -4 900 -3900 +3900
varav férldgningsansékningar 40 10700 19700 22300 38500 13400
Férdndring sedan féregdende prognos - +5200 -1200 +3900
Oppna drenden vid arets slut 71614 18 400 11 100 27 100 16 900 15 000
-3286 -1400 -3700 +4 900 -200
varav férstagangsansékningar 71576 12400 8400 13300 12200 11500
Férdndring sedan féregdende prognos -3324 -3100 -3500 +200 -800
Oppna drenden dvre berikningsalternativ 29700 21200 38900 28 700 23 700
varav férstagdngsansékningar 25200 17100 18800 17600 17700
Oppna drenden ldgre beridkningsalternativ 14 600 8200 17 100 10 600 6500
varav férstagdngsansékningar 8 600 5 800 5900 5 600 5 800

Annan sammansdttning av drenden dn 2016

En av de stora utmaningarna under 2017 avseende asylprévningsarenden &r den 6ppna balansen som
bestar av en storre andel komplicerade drenden att handlagga an de drenden som provades under 2016.
Totalt bestar den av 62 procent afghaner och irakier, till skillnad mot féregaende ar da motsvarande siffra
var 39 procent. Syriska drenden utgdr endast atta procent av den 6ppna balansen 2017. Utgangspunkterna
for verksamheten ur ett provningsperspektiv ar sdldes helt olika vid en jamférelse mellan ingdngen av 2016
och 2017. | syriska drenden finns exempelvis inget interflyktsalternativ att utreda, situationen i landet
grundar i sig ratt till uppehallstillstand och endast en brakdel av de dppna syriska drendena utgjordes av
ensamkommande barn. | afghanska och irakiska drenden &r sdkerhetssituationen i landet mer komplex dar
det finns mojlighet till internflykt. Av de afghanska drendena utgdr ensamkommande barn en betydande
andel. Det betyder bland annat att utredningen dels maste fokusera pa sokandes alder, dels pa om det
finns ett ordnat mottagande i hemlandet. Utdver detta &r det sannolikt att en del afghaner som nu s6kt
asyl i Sverige aldrig har vistas i Afghanistan, vilket gor bade utredning av hemvist och skyddsbehov
svarutrett.

Bild 10. Sammansattning per nationalitet, ingaende balans 2016 och 2017
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Forlangningsarenden

Den tillfalliga lagen med tidsbegransade uppehallistillstand genererar en i stort sett ny drendekategori fran
sommaren 2017, dar bland annat arbetsmarknadsskal ska provas som grund for permanent
uppehallstillstand. En processbeskrivning ar under utarbetande och i dagsldget ar det inte beslutat hur
prévningen kommer se ut. Prognosantagandet &r att arenden inkommer cirka tvd manader innan det
tidsbegransade uppehallstillstandet gar ut. Det stora antalet avgjorda drenden under hdsten 2016
aterspeglas i tva aterkommande toppar av férlangningsansokningar 2017 och 2019. Den ojamna
fordelningen Gver aret kan gora det svart att halla handlaggningstiderna korta under dessa perioder.

Bild 11. Prognos 6ver inkomna forlangningsansoékningar
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Den omarbetade skyddsprocessen

Grunden fér den omarbetade skyddsprocessen ar att drenden sorteras in i spar utifran drendets
beskaffenhet. Syftet ar att effektivisera provningen av asylarenden och pa sa satt korta
handlaggningstiderna. Darfor sker det redan vid ansokningstillfallet en sortering av arendet. Beroende pa
vad for typ av drenden som kommer in sd sorteras de ut i 3tta olika spar. | de olika sparen ar tanken sedan
att utredningsforfarandet &r anpassat till &rendets beskaffenhet.

Innan prévning av drenden i den omarbetade skyddsprocessen kan ske fullt ut maste Migrationsverket bli
klara med de drenden som inkom innan den 2 maj 2016, eftersom dessa arenden tillhér avarbetningen och
dérmed inte ar sorterade enligt den omarbetade skyddsprocessen. Med anledning av detta raknar darfor
inte Migrationsverket med att fa ndgon stérre effekt av den omarbetade skyddsprocessen ar 2017, utan det
ar forst 2018 som det antas borja ge effekt.

I nya asylansokningar arbetar Migrationsverket enligt den omarbetade skyddsprocessen sedan den 2 maj
2016 och i arenden gallande ensamkommande barn sedan den 19 september 2016. Det innebar att
drenden som alltid prioriteras — exempelvis uppenbart ogrundade (spar 4A), arenden med hdg
avslagsfrekvens och méjlighet till snabb verkstallighet (spar 4B) och Dublinarenden (spar 5) — redan nu
foljer den omarbetade skyddsprocessen fran ansckan till verkstallighet. Sedan den 2 maj har det inneburit
att cirka 46 procent av ansékningarna har hanterats fullt ut i dessa spar.

Arenden gallande ensamkommande barn féljer samma process som évriga drenden i den omarbetade
skyddsprocessen, forutom att de initialt innehaller en del andra moment (anvisning, god man och
férordnande av offentligt bitrade). Detta i syfte for att fa till 6kning av antal fattade beslut i drenden for
ensamkommande barn. Frdn och med den 1 januari 2017 ska samtliga ensamkommande barn, med
anledning av andringar i utlénningsforordningen, aterigen ha fatt ett offentligt bitrade férordnat, vilket
dven forlanger handlaggningstiden i en del drenden.

Omplaceringar fran Grekland och Italien

| foregdende prognos antogs det att cirka 5 700 asylsokande skulle omplaceras fran Grekland och Italien till
Sverige under 2017. Enligt beslut fran Europeiska radet kan knappt 2 ooo av dessa omplaceringar anvdandas
for uppdraget om vidarebosattning samt familjedterforening av skyddsbehévande syrier i Turkiet som har
en anhérig i Sverige.® Det innebar att det dterstar for Sverige att ta emot cirka 3 700 asylsokande fran
Grekland och Italien senast den 26 september 2017. Arbetet med att omplacera och prova dessa
asylansokningar borjar i juni 2017. Sokande kommer da att resa till Sverige och prévningen av deras drende
kommer ske av handldggande personal i Sverige. De som omplaceras kommer vara syrier och eritreaner,

6 . .
* Se avsnitt II- 2.4, om omplaceringar
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detta ar nationaliteter som med nuvarande praxis och med nuvarande sakerhetsldage i deras hemlander
beviljas asyl i h6g grad. Migrationsverket férbereder en snabbprocess for dessa drenden dar prévningen av
deras asylskal kan ske kort efter ankomsten.

Handlaggningstider fran ansokan till beslut

Den genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda arenden for helaret 2017 beraknas vara 12 manader,
handlaggningstiden stiger till ver 15 manader innan utvecklingen vander efter halvarsskiftet.

Efter det att sokande fran 2015 och 2016 fatt beslut kommer den genomsnittliga handlaggningstiden att
bli vasentligt kortare. Arenden som inkommer frdn det andra halvaret 2017 och framéat i prognosperioden
berdknas ha handlaggningstid pa 3-4 manader i genomsnitt.

Bakgrundsfakta om asylprovning i forsta instans

En asylsokande &r en utlandsk medborgare som efter att ha tagit sig till Sverige ansdker om skydd. | samband
med att Migrationsverket tar emot och registrerar asylansokan informeras den sékande bland annat om
méjligheten till hjalp med boende och ekonomiskt stéd under tiden som drendet handlaggs. Nésta steg &r en
muntlig asylutredning dar den sékande far majlighet att pa sitt eget sprak forklara varfor hen inte kan
atervanda till sitt hemland pa grund av forfoljelse, hot etc. Asylsokande som riskerar att fa avslag pa sin
ansokan har i normalfallet ratt till juridisk hjalp, ett offentligt bitrade som ocksa deltar vid utredningstillfallet.
Efter utredningen och de ytterligare kompletteringar som behovs fattar Migrationsverket beslut i arendet.

Fran och med den 20 juli 2016 &r huvudregelen vid beviljande av uppehalistillstand att flyktingar beviljas ett
tredrigt uppehallstillstand och alternativt skyddsbehdvande beviljas uppehalistillstand om 13 manader. Ett
avslag innebar daremot att den sokande inte far nagot upphallstillstand och ska lamna landet, det kallas
avvisning om det sker inom tre manader, annars utvisning. Migrationsverkets beslut kan 6verklagas och en
utvisning kan inte verkstallas innan beslutet har vunnit laga kraft.

Uppenbart ogrundade ansékningar. Om det &r uppenbart att en asylsdkande inte har skyddsskél eller nagra
andra skal att fa stanna i Sverige sa kan Migrationsverket fatta beslut om avvisning med omedelbar
verkstéllighet. Ett beslut om omedelbar verkstallighet till hemlandet (OH) eller till ett tredje sakert land (OT)
kan verkstéllas dven om det 6verklagas.

Dublinforordningen géller i EU:s medlemslander samt i Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz. Férordningen
reglerar vilket av Idnderna som ska ansvara for en ansékan om asyl. Om en person som soker asyl i Sverige har
ansokt om asyl i ett annat land som omfattas av forordningen sa &r det landet ansvarigt fér provningen av
ansokan (atertagande). Likasd om personen har fatt visering, har vistats i, om en familjemedlem har fatt
uppehallstillstand pa grund av ett skyddsbehov eller befinner sig under prévning av ansokan om asyl i ett land
som omfattas av férordningen (6vertagande). Om det kan konstateras att annan medlemsstat ar ansvarig for
provningen fattar Migrationsverket beslut om att 6verfora personen dit. Detta forfarande ska ske skyndsamt
och regleras darfor av en rad tidsfrister.

3.2 Overklagade arenden

Antalet 6verklagade drenden som Gverldmnas till migrationsdomstol antas vara i samma niva som
féregdende prognos. For ar 2017 antas knappt 40 ooo drenden 6verldmnas och det &r en markant 6kning
fran utfallet 2016 vilket innebar stora utmaningar for Domstolsverket. Enligt deras prognos hinner
migrationsdomstolarna inte avgora alla inkomna drenden 2017 dven om de har prognostiserat ett hogt
antal avgjorda drenden om drygt 27 ooo. Istdllet kommer en @nnu stérre 6kning ske 2018 dar antagandet &r
att drygt 31 ooo drenden ska avgoras. Med nuvarande antaganden kommer Migrationsverket ha cirka 26
500 inskrivna i mottagningssystemet i slutet av aret som vantar pa att deras 6verklagande handlaggsii
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, vilket &r nagot fler &n i féregdende prognos.

Tabell 51. Antal 6verklagade arenden som 6verlamnas till Migrationsdomstol

Prognos overklaganden Migrationsverket 2016 2017 2018 2019

Asylarenden utvisning/awisning. Planeringsantagande 22147 39 500 20 100 15 400 15 000 14 000
Fo6rdndring sedan fg prognos +147 -1100 +1900 -400 -2 800 -3800
Asylarenden rérande statusforklaring efter tillstand 5600 6 100 3400 1200 900

Fériindring sedan fg prognos +100 -2100 -1900 +1200 +900
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Tabell 52. Prognos over antal inskrivna den sista december med ett 6verklagande i som handlaggs i
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstol

Antal inskrivna i 6verklagandfas hos Migrationsdomstolarna 26500 13200 9700 5 600 6 500
Féréindring sedan fg prognos +500 +200 +3 500 -300

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bakgrundsfakta om 6verklagade asylarenden

Migrationsverkets avslagsbeslut kan 6verklagas inom tre veckor, vilket ocksa sker i de flesta fall om beslutet &r
att personen ska avvisas eller utvisas ur landet. Overklagande skickas férst till Migrationsverket som omprévar
beslutet. Om verket star fast vid sitt avslagsbeslut 6verlamnas 6verklagandet till en migrationsdomstol vid
nagon av forvaltningsratterna i Stockholm, Géteborg, Malmo eller Lulea.

Processen i domstol &r antingen muntlig eller skriftlig. En muntlig process féregas ofta av skriftvaxling. En
migrationsdomstols beslut kan dverklagas till Migrationséverdomstolen vid Kammarratten i Stockholm inom
tre veckor. Migrationséverdomstolen tar dock bara upp principiellt viktiga fall.

S3 lange det 6verklagade arendet inte ror en uppenbart ogrundad ansékan eller ett Dublindrende, da
asylskalen ska provas i ett annat land, sa ar ett beslut om avvisnings/utvisning inte verkstallbart forran beslutet
vunnit laga kraft.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3.3 Bosattning och kommunmottagande

Férdndringar sedan féregdende prognos

| &r vantas drygt 43 ooo inskrivna asylsdkande beviljas uppehallstillstand. Bedomningen &r i stort sett
densamma som i oktoberprognosen. Under de féljande tva aren vantas antalet uppehallstillstand till
inskrivna minska till under 20 ooo per ar. Det beror framst pa att det stora antalet asylarenden fran 2015
hunnit avgoras och att prognosen 6ver nya asylsokande sanks for 2018.

Under 2017 syns ocksa effekten av den tillfalliga lagen som innebdr att majoriteten av uppehallstillstanden
kommer vara tidsbegransade.

Tabell 53. Prognos 6ver nya asyltillstand aktuella for kommunbosattning

| 2016
Nya uppehalistilistand fran inskrivna i asylmottagning 68522 43200 18200 19100 26700 26700
Férdndring sedan féregdende prognos +4422 +400 -5100 -4200 +3 700
varav med ett permanent uppehallistillstand (PUT) 47 230 14 100 500 10 800 25 700 25 700
varav med ett tidsbegréinsat uppehdllstillstand (TUT) 21292 29 100 17 700 8300 1000 1000
36 mdnader 5312 13000 7100 3200 0 0

Ovriga tidsbegrénsade 15980 16100 10 600 5100 1000 1000

| 3r kommer behovet av bosattning i kommun att vara som allra storst som foljd av det stora antalet
personers som sokte asyl hdsten 2015 och att manga av dessa nu fatt beslut. Darefter minskar behovet. |
tabell 54 ger en 6versikt av kommunernas samlade mottagande av nyanldnda givet aktuella
prognosantaganden. Sammanlagt upp till 83 goo personer berdknas tas emot i kommunerna i ar. Det &r
nagot fler jamfort med oktoberprognosen. Framsta anledningen till detta &r att 3 9oo personer som
anvisats en kommunplats med planerad utflytt fore arsskiftet inte tagits emot i kommun, varfor
mottagandet forskjutits in pa 2017. Drygt 61 0oo berdknas komma fran asylmottagningen (E) medan cirka
19 000 utgors av inresta anhodriga (B) och 3 400 av vidarebosatta (A). En stor andel av fore detta
asylsdkande ordnar sjalva sitt boende i en kommun. Antingen eftersom de redan under asyltiden vistas i
eget boende (EBO), men aven fran anldggningsboende (ABO) ar det vanligt att bosatta sig pa egen hand.
Ensamkommande barn anvisas en kommun redan under asyltiden och folkbokfors i anvisningskommunen
efter uppehalltillstand. Anhoriga har uppehallstillstand beviljat innan inresa i Sverige och bosatter sig
direkt i en kommun.
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Tabell 54. Prognos over totalt kommunmottagande
| 2016
A. Vidarebosittning (Flyktingkvot) under aret, bosatts med anvisning 1892 3400 5000 5000 5000 5000
Féréndring sedan féregdende prognos -8 - - i S
B. under aret inresta anhdoriga till f.d. asyls6kande 13775 19100 21200 18300 16 000 18 200
Fordndring sedan foregaende prognos -725 +2100 +1500 -4100 -3100
C. Nya uppehdlistillstdnd fran inskrivna i Migratic kets asyli ing 68 522 43 200 18 200 19 100 26 700 26 700
Férdndring sedan féregdende prognos +4422 +400 -5100 -4 200 +3700
varav ensamkommande barn och ungdomar 8400 1800 1300 2 000 1900
varav fran eget boende, EBO 13300 8500 9700 13 500 13 600
varav fran anldggningsboende ABO 21 500 7 900 8 100 11200 11200
Summa nya asyltillstdnd och inresta anhériga under aret (A+B+C) 84189 65 700 44 400 42 400 47 700 49 900
Féréndring sedan féregdende prognos +2500 -3600 -8300 +600
D. Inskrivna med uppehallstillstand vid drets borjan 12313 27 700 9500 2 600 3400 4 600
Férdndring sedan féregdende prognos +12313 +4 700 +3200 S -1000
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 10264 18 500 7 500 1900 2 300 2 800
varav med en adresseradanvisning och véntar pa utflytt 3900 2 400 1700 1800 2 500
Summa frdn mottagningen som &r aktuella fér boséttning (C+D) 80 835 70900 27 700 21700 30100 31300
Féréndring sedan féregdende prognos +4435 +5100 -1900 -4200 +2 700
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 40 000 15400 10 000 13 500 14 000
+1700 -700 -3700 -1300
E. Antal under dret bosatta fran Migrationsverkets asylmottagning 53094 61400 25100 18300 25500 26 700
Fordndring sedan foregaende prognos +1194 +7000 -1400 -1500 +9200
varav bosatta fran anldggningsboende med anvisning 26 600 11 600 6 600 9 300 9 500
vara boséttning pG egen hand, inklusive frén Ebo 25400 11 400 10 400 14 300 15 300
varav BUV 6928 9400 2100 1300 1900 1900
F. Inskrivna med UT i mottagningssystemet, slutet av dret (C+D-E) 27 741 9500 2600 3400 4600 4600
Fordndring sedan féregdende prognos +4 741 +3200 - -1000 -300
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 18 496 7 500 1900 2 300 2 800 3000
varav med en anvisning och véntar pd utflytt ndsta ar 3933 2 400 1700 1800 2 500 2 800
Summa kommunmottagande under aret (A+B+E) 68 761 83900 51300 41600 46500 49900
Féréndring sedan féregdende prognos -1139 +4000 -400 -7300 -100

Manga viintar pa anvisning nér Migrationsverket fatt hela bosdttningsuppdraget

Asylsckande i anlaggningsboende med uppehallstillstand har méjlighet till stod med anvisad bosattning i
en kommun. Kommunerna har en skyldighet enligt bosattningslagen (2016:28) att ta emot nyanlanda
inom tva manader efter anvisning. Den 1 januari 2017 tog Migrationsverket dver Arbetsférmedlingens
bosattningsuppdrag och ansvarar nu for all anvisad bosattning till kommunerna.

Vid ingangen av 2017 fanns 18 500 personer for vilka bosattningssamtal &r planerade att genomforas under
januari och februari. For de som 6nskar hjalp med boende behover ett bosattningsunderlag uppréattas
innan anvisning kan ske till kommun. Samtidigt pagar verksamhetens uppbyggnad och anpassning av IT-
stod for att arbetet ska fungera effektivt pa sikt. Darutover finns 3 goo personer kvar med en anvisning
fran 2016 och dar utflytt till kommun dréjt Iangre an tva manader. Det innebar ett potentiellt behov av
anvisad utflytt till kommun pa mer &n 20 ooo personer fore 1 maj 2017. Med en jamn spridning av
anvisningar under aret sa kommer tiden mellan beviljat uppehallstillstand och utflytt till kommun att vara i
genomsnitt 6 manader under 2017. Det &r langre &n forra prognosens antagande om 3-4 manader.
Migrationsverkets bedémning &r att om anvisningarna fordelas jamt under aret sa kommer inte en
bosattningsprocess med en genomsnittstid pa 2,5 manader nas i ar, utan férst mot slutet av 2018. Bild 12
visar den successiva nedgdngen av antalet inskrivna med uppehallstillstand i anlaggningsboende.

Bild 12. Prognos inskrivna i anlaggningsboende (ABO), anvisad bosattning och sjalvbosattning
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Mottagningsbehov genom anvisad bosdttning och linstalen storlek 2017

For att underldtta kommunernas planering ska Migrationsverket i forvag ta fram ett mottagandebehov for
ett kalenderar. Det ligger sedan till grund for regeringens faststéllande av lanstal. Summan av lanstalen
utgor ett tak for antalet anvisningar under aret. De nuvarande lanstalen for 2017 ar faststéllda till 30 600
baserat pa Migrationsverkets aprilprognos 2016. | oktoberprognosen bedémdes mottagandebehovet bli
lagre 2017, omkring 23 600, mot bakgrund av farre asylsokande. Den 24 januari 2017 lade Migrationsverket
fram 23 600 som underlag till nya ldnstal 2017 enligt uppdrag fran regeringen att lamna ett nytt forslag
baserat pa senast tillgangliga prognos. De antaganden och bergkningar som ligger till grund fér denna
prognos visar emellertid pa ett nagot hogre mottagningsbehov pa omkring 26 500% under 2017. Personer
med en anvisning frdn 2016 och som &nnu inte flyttat ut réknas vid utflytt in i 2016 &rs lanstal. Cirka 40 0oo
personer i ABO berdknas ha ratt till anvisad bosattning i ar efter beviljat uppehallstillstand under 2017. Det
ara7oo fler jamfort med oktoberprognosen. Darutdver tillkommer 3 400 vidarebosatta (kvotflyktingar).

Enligt Iansstyrelserna ar bostadsbristen ett mycket eller ganska stort hinder for bosattningen av anvisade
nyanlanda i 6ver 8o procent av kommunerna. | flera 1an bedéms kommunernas kapacitet vara otillracklig i
forhallande till faststallda lans- och kommuntal och manga kommuner upplever svarigheter att ta emot
anvisade éisgom tva manader. Bostadsldsningar for anvisade &r ofta inte permanenta, utan av tillfallig
karaktar.

Utover att fler har ratt till hjalp med boséattning sa finns det skal att justera tidigare antaganden om hur
stor andel som anmaler intresse for anvisad bosattning, samt hur stor andel som valjer att avbryta drenden
och bosétta sig pa egen hand (sjalvbosattning). Att bosattningsprocessen numera hanterasinom en
myndighet innebar mojlighet till en snabbare process. Det innebar ocksa att den som tackar nej till hjalp
med bosattning skrivs ut tidigare (i regel inom en manad) vilket vantas 6ka incitamenten att anmadla behov.

Faktorer som paverkar andelen sjdlvbosdttning (+/-):

Bostadsbrist i stora delar av landet (-)

Sammanhallen bosattningsprocess med kortare ledtider inom en myndighet (-)
Fler an tidigare som &nskar anvisad bosattning (-)

Langa vantetider fran ansdkan om anvisad bosattning till utflytt i kommun (+)

Starka incitament att ordna boende och arbete med eller utan hjalp fran myndigheteter, hogre ersattning
under etableringsfas och att arbete ger mojlighet till permanent uppehallstillstand. (+)

Efter en sammanvagd bedomning av ovanstaende faktorer antas ndgot farre av nyanlanda fran
anldggningsboende att ordna sitt boende sjdlva. Totalt 13 goo (38 procent) jamfért med 14 800 (42
procent) i oktoberprognosen.

Vidarebosattning (kvotflyktingar)

Migrationsverkets uppdrag avseende vidarebosattning av flyktingar och skyddsbehdvande i Sverige under
2017 ar 3 400 personer, vilket &r en 6kning med 1 500 personer (motsvarande 79 procent) jamfort med
2016. Under 2018 ska antalet vidarebosatta motsvara 5 ooo flyktingar och skyddsbehdvande.
Vidarebosatta ingar i malgruppen for bosattningslagen och lanstalen fér anvisad bosattning.

®5 Siffran ska inte forvixlas med 26 600 anvisade i tabellen dver totalt kommunmottagande. Den uppgiften avser
anvisade oavsett vilket lanstal som avrdknas och exklusive vidarebosattning.

66 Rapport fran lansstyrelsernas bosattningsgrupp gallande erfarenheter av bosattningslagen och férutsattningar for
2017 ars mottagande, 2017-01-23.
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Bakgrundsfakta om bosattning och kommunmottagande

Nyanlédnda som beviljats uppehallstillstdand flyttar till en kommun for att pabérja sin etablering i Sverige.

Begreppet nyanlanda syftar pa fore detta asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd, samt deras anhdriga som
beviljats uppehallstillstand pa anknytningsskal. Flera olika myndigheter samverkar kring bosattning och etablering av
nyanlanda. Fore detta asylsokande med uppehallistillstand i anlaggningsboende (ABO) och vidarebosatta
(kvotflyktingar) har ratt till stod med anvisad bosattning i en kommun. Personer som bott i eget boende under
asyltiden (EBO) forutsatts ordna fortsatt boende sjalv efter beviljat uppehallstillstdnd. Ensamkommande barn och
unga skrivs ut till placeringskommunen.

Arbetsformedlingen har ett samordningsansvar for etableringsinsatser. Ratt till etableringsplan och -ersattning galler
for personer mellan 20 och 64 ar, samt for personer som fyllt 18 men inte 20 ar nar uppehallstillstandet beviljas och
som saknar foraldrar i Sverige

Kommunerna ansvarar for mottagande och bostadsférsorjning. Sedan den 1 mars 2016 &r alla kommuner skyldiga att
ta emot nyanlanda efter anvisning. | kommunens ansvar ingar bland annat svenska for invandrare,
samhéllsorientering, skola, forskola och andra insatser for barn och unga, liksom férsérjning for personer som inte har
ratt till etableringsplan.

Ldnsstyrelserna verkar for en starkt regional samverkan for 6kad beredskap for mottagande och etablering av
nyanlanda. Lansstyrelserna for dialog med kommunerna om férdelningen av nyanlanda som ska tas emot genom
anvisning fran Migrationsverket.

Migrationsverket ansvarar for att ta fram en prognos for antalet nyanldnda och bedéma hur manga som &r i behov av
anvisad bosattning i forvag for ett kalenderar. Det ligger till grund for regeringens faststallande av sa kallade lanstal
som anger antalet anvisningar till respektive lan. Lanstalen tar hansyn till befolkningsstorlek,
arbetsmarknadsforutsattningar och tidigare mottagande av asylsékande och nyanldnda. Summan av lanstalen utgor
ett tak for antalet anvisningar under aret. Vid behov ska Migrationsverket géra en ny bedémning av
mottagandebehovet under det aktuella aret. Fran 1 januari 2017 ansvarar Migrationsverket for alla anvisad
bosattning.

Vidarebosattning. Flyktingkvoten omfattar personer som tas ut fran bland annat flyktinglager runt om i varlden pa
forslag fran FN:s flyktingorgan UNHCR. De sa kallade kvotflyktingarna har sina uppehallstillstand klara nar de
kommer till Sverige och raknas inte in i gruppen asylsokande. Flyktingkvoten faststalls av regeringen och kvoten 2017
ar 3 400 personer. Resan hit organiseras och betalas av Migrationsverket.

Inresta anhdoriga till asylsokande avser personer som fatt uppehallstillstand grundat pa anknytning till en
asylsokande som beviljats uppehallstillstand pa grund av asyl- eller andra skyddsskal och som sedan aterférenas med
make/maka/féraldrar/barn i Sverige.

Se dven etablerade anknytningar i avsnittet av anknytningsarenden (avsnitt II-4).

3.4 Atervandande

Antalet nya atervandandearenden under 2017 fortsatter att ligga kvar pa en hog niva, men en viss
minskning antas ske jamfort med féregaende prognos. Majoriteten av de nya atervandandearenden ar i
normalprocess, medan drenden i snabbprocess och enligt Dublinférordningen kommer att minska under
aktuell prognosperiod, dock inte i lika hég grad som i féregdende prognos. Det som alltid paverkar antalet
nya atervandandedrenden &r ocksa migrationsdomstolarnas kapacitet att avgora drenden. Under 2017
kommer migrationsdomstolarna sannolikt att fa betydligt fler inkomna &renden an vad de hinner avgora.
Domstolsverket raknar med att kunna avgora dessa arenden i storre utstrackning 2018 och darfor dkar
ocksa antalet nya atervandandedrenden forst 2018 trots att vi avgor fler arenden 2017.

Tabell 55. Prognos nya atervandandedrenden pa Migrationsverket (asyl och tillstand)

Prognos nya dtervindandedrenden 2017 2018 2019 2020 2021
Nya atervandandeéarenden, avslag asylansdkan 26605 32700 37800 28200 27700 23600
Farandring fran firegaende prognos -695 -4 100 +5 100 -1100 -1300
varav normalarende 15100 25300 29600 18400 16900 12 800
Farandring fran foregaende prognos -1300 -4 80O +4 600 -2400 -3000
varav Dublinéverféringar 9949 4 800 6 000 7 600 8 600 8700
Fardndring fran firegaende prognos +449 -600 -4 +500 +500
varav med omedelbar verkstallighet OH/OT samt EUHand 1 556 2 600 2200 2200 2 200 2100
Fardndring fran firegaende prognos +156 +1 300 +500 +800 +E00
Nya atervandandeéarenden, tillstand upphért 907 1200 1200 1 200 1200 1200
Farandring fran firegaende prognos +7 - - - -
Totalt upplagda nya dtervindandedrenden 27512 33900 39000 29400 23900 24800

Farandring fran foregaende prognos -688 -4 100 +5 100 -1100 -1300
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Migrationsverkets arbete med atervandande

Migrationsverket arbetar for att personer i forsta hand ska dtervanda frivilligt. Som regel brukar det vara
lattare att fa personer att atervanda frivilligt desto kortare tid de vistats i Sverige. Darfor blir en stor
utmaning att mé&ta upp effekterna fran hosten 2015 som var startskottet for de langa vistelsetiderna i
mottagningssystemet som Migrationsverket har i dag. En annan utmaning under 2017 och 2018 &r
sammansattningen av drendegrupper dar de storsta grupperna att hantera i normalprocess ar medborgare
fran Afghanistan, Irak och Somalia. Situationen i dessa lander har en stor inverkan pa installningen till att
atervanda frivilligt och sdkerhetssituationen kan @ndras snabbt — varfor prognosen 6ver atervandandet i
dessa arenden ar svarbedémd och osdker. Detta ar ocksa grupper som historiskt har varit svara att
motivera till ett frivilligt atervandande och Irak tar inte emot personer som inte frivilligt vill atervanda till
landet. Den tredje utmaningen med dtervdndandet ar 2017 och 2018 &r att antalet drenden i
snabbprocessen antas bli farre, vilket sannolikt kommer paverka genomsnittliga handlaggningstiderna for
atervdndandet negativt och minska antalet personer som atervander frivilligt. Utifran fordndrade
arendegrupper och minskat antal drenden i snabbprocessen blir utmaningen att korta vistelsetiderna i
mottagningssystemet samt att ha korta handlaggningstider i dtervandandearenden.

Tabell 56. Prognos avgjorda atervandandearenden pa Migrationsverket (asyl och tillstand)

Prognos avgjorda atervindandeéirenden 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALT avgjorda aterviandandeadrenden 26731 26500 35600 33500 29000 27800
Foréndring frén foregaende prognos +31 -2300 +2 900 +1200 -1500

varav avslag asylansdkan 25834 25300 34400 32300 27800 26600

varav tillstand upphort 897 1200 1200 1200 1200 1200

varav sjalvmant utrest 14924 13700 16000 14600 13400 13200
Féréandring fran foregaende prognos +24 -1100 +2 100 +1 800 +300

varav efter pa avslag asylansdkan 14384 12900 15200 13800 12600 12400

varav tillstand upphort 540 800 800 800 800 800

varav overlamanade till polis, tvang 2279 3200 4 800 4 600 4900 3100
Féréandring fran féregaende prognos -421 +200 +600 -300 +1 600

varav avslag asylansdkan 2240 3100 4700 4 500 3200 3 000

varav tillstand upphort 39 100 100 100 100 100

varav 6verlamnade polis, avvikna 5942 8300 12400 11100 8 900 8 000
Féréandring fran féregaende prognos +42 -100 +1 100 -200 -800

varav efter avslag pa asylansdkan 5730 8000 12100 10800 8 600 7 700

varav efter att tillstand upphort 212 300 300 300 300 300

Bild 13. Nya atervandandearenden, utveckling av st6rsta grupper

Ensamkommande barn

Vad géller ensamkommande barn och unga vdntas inga storre forandringar under aktuell prognosperiod.
Majoriteten av dessa barn och unga &r afghaner. Atervindandearbetet kan underlittas av att
Migrationsverket placerat sambandsman i ett antal lander som ska upparbeta kontakter och samarbete
med hemlandsmyndigheterna samt fa en fordjupad inblick i hur systemet fungerar i landet i fragan.
Atertagandeavtalen kan ocksa ge en viss férhoppning for de grupper som ar svrare att verkstilla.
Exempelvis kan dtertagandeavtalet med Afghanistan underlatta dtervdndande med tvang till landet, men
det ar dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser kring hur manga som kommer kunna atervanda pa grund av
detta. Den lagradsremiss gallande uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva som nyligen lamnats ar
inte beaktad. Den kan ha betydelse redan idag fér bendgenheten att atervanda for ungdomar som har ett
utvisningsbeslut.
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Tilldmpningen av Dublinférordningen pdaverkar dtervéindandet

Fortfarande rdder det svarigheter att dtersdanda personer med 6verforingsbeslut till Ungern. Enligt
uppgifter fran Tyskland har de borjat dtersanda personer till Unger utan ndgon accept. D3 det handlar om
ytterst fa personer ar det tidigt att bedoma om det ocksa innebar en Oppning av 6verforingar till Ungern
fran Sverige.

Konsekvensen av kommissionens rekommendation till medlemsstaterna om att Dublindverféringar till
Grekland gradvis kan aterupptas fran och med 15 mars 2017 &r fortfarande oklart. Om Sverige valjer att
folja rekommendationerna kan det innebéra fler nya &tervéndandedrenden enligt Dublinférordningen. |
dagslaget ar det dock svart att bedéma vad det skulle kunna innebara i antal 6verforingar, se avsnitt 2.4.

Utskrivningar fran LMA

De nya reglerna i lagen om mottagande av asyls6kande med flera (LMA) som tradde i kraft 1 juni 2016
innebar att den som inte medverkar eller haller sig undan ett beslut om avvisning eller utvisning, med
undantag for barnfamiljer, forlorar sin ratt till bistand enligt lagen. Syftet med lagstiftningen ar att minska
incitamentet att stanna kvar i Sverige efter ett lagakraftvunnet avslagsbeslut. Antalet personer som
lamnade mottagningssystemet var under 2016 hogt jamfort med aret innan men det gar inte att koppla
detta enbart till effekterna av férandringarna i LMA.

Erfarenheterna hittills &r att arbetet med avhysningsprocessen ar mer resurskravande an véntat.
Kronofogden har svarigheter med att delge beslut och Migrationsverket ombeds ibland ta 6ver
delgivningsforfarandet. Daremot har férandringarna i LMA gett myndigheten ett nytt verktyg att anvdnda
i tervdndandesamtalen. Det ar fortfarande svart att bekréfta nagra storre effekter nar det galler det
frivilliga atervandandet. Det som kan namnas &r att hittills har knappt 4 500 personer fatt beslut om att
deras ratt till bistdnd upphort. Drygt 550 personer har rest ut ur landet, 539 personer saknar en adress och
950 personer ar registrerade som avvikna och éverlamnats till Polisen.

Polisens arbete med verkstalligheter

Polisen prioriterar atervandandearenden dar personen ar inskriven i Migrationsverkets
anldggningsboende. | sammanhanget maste det dock beaktas att madnga av dessa personer har lamnat
anldggningsboendet ndr beslutet om av- eller utvisningsbeslutet dverlamnas till Polismyndigheten for
verkstallighet. Detta forsvarar arbetet med att verkstélla besluten. En annan utmaning &r att manga av
besluten innebar verkstalligheter mot lander som &r svara att verkstalla till.

Polismyndigheten har under 2016 nyanstéllt och forstarkt verksamheten, bland annat genom fler
verkstallighetshandldggare. Bland dtgarderna for att mota Migrationsverkets prognoser om ett 6kat antal
overlamnade beslut for verkstallighet har Polismyndigheten tillsammans med Migrationsverket infort
arbetsgrupper pa regional niva for att hitta gemensamma effektiva arbetsatt.

Effekten av forandringarna i LMA ser olika ut i regionerna. Polisen bedomer emellertid att ju fler personer
som blir avhysta fran Migrationsverkets anlaggningsboende desto fler personer kommer vara svara att
hitta. Detta kan i langden innebara ett storre behov av inre utlanningskontroller och forvarsplatser.

Kriminalvardens Transporttjansts (TPT) prognos

Kriminalvardens prognos Gver antalet transporterade klienter baseras framst pa utvecklingen av antalen
inkomna bestallningar. Prognosen for dren 2017 till 2021 &r sdnkt ar 2018 med 150 jamfort med tidigare
lamnad prognos, alltsa bedéms antalet transporterade klienter for 2017 uppga till 3 600 och for 2018 ar
motsvarande siffra 4 o5o.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Bakgrundsfakta om atervandande

En person med lagakraftvunnet avslagsbeslut ska dtervanda till sitt hemland eller till ett land utanfor EU/EES
fran vilket han/hon kom. | férsta hand ska Migrationsverket forma personen utan ratt till vistelse i Sverige att
resa hem sjalvmant. Avviker en person med avslagsbeslut eller om det kan bli aktuell med tvdngsmedel sa
6verlamnas frdgan om verkstallandet av beslutet till polisen. Det blir da polisen som har ansvar for
verkstéllighetsarendet. Kriminalvarden ansvarar for transport till utlandet efter begaran fran Polisen.

Vid ett beslut om avvisning ar huvudregeln att en person far tva veckor pa sig att Iamna landet och vid
utvisning fyra veckor. Tidsfristen borjar galla nar beslutet vunnit laga kraft. Det finns méjlighet att forlanga
tidsfristen. Ratten till bistand upphor nar tidsfristen 16pt ut. Personer som erhaller beslut med omedelbar
verkstillighet ges ingen tidsfrist och f&r per automatik ett &terreseférbud. Aterreseférbudet galler till hela
Schengenomradet och kan galla upp till fem ar. I normalfallet beslutas om en tid om tva ar. Detta kan
erhallas redan i grundprévningen vid exempelvis en beddmning att det finns en avvikanderisk.
Aterreseforbud kan ocksa vara aktuellt i efterhand i situationer nar det visar sig att personen inte lamnar
landet. Det galler da alltid i ett ar. Fér mer information om Dublindrenden och omedelbar verkstallighet, se
faktaruta “Asvlprévnina i forsta instans” i kap lI-3.1.
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Provning av verkstallighetshinder

Antalet inkomna och avgjorda drenden gallande verkstallighetshinder sdanks for de kommande aren
jamfort med foregaende prognos. Sankningen forklaras av att utfallet 2016 inte natt till den tidigare
prognostiserade héjden och det paverkar antaganden om framtida inkomna &renden.

P3 totalen for 2017 antas en betydande 6kning av antalet &renden jamfort med utfallet 2016. Bakgrunden
till antagandet &r det hdga antalet drenden som avgjordes 2016 och att atervdndandedrenden &r
prioriterade under 2017. Det antas ocksa att av de d&renden som avgors 2017 s ar andelen avslag hogre &n
2016 med anledning av att drendesammansattningen ser annorlunda ut. Nar fler far avslag 6kar normalt
dven antalet arenden om verkstallighetshinder.

Tabell 57. Prognos 6ver antalet avgjorda verkstallighetshindersarenden

Prognos verkstallighetshinder 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomna verkstallighetshindersarenden 8 486 15 200 12 900 12 900 12 900 12 900
Férdndring inkomna drenden sedan fg prognos -1214 -1800 -3 800 -2 000 +400

Avgjorda verkstallighetshindersarenden 7921 14 300 12 800 12 800 12 800 12 800
Féréndring avgjorda drenden sedan fg prognos -1079 -2700 -4 200 -3200 -200

Bakgrundsfakta om verkstallighetshinder (VUT)

Efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft kan det komma fram nya uppgifter
som gor att beslutet inte bor verkstallas. Migrationsverket ar skyldigt att pa eget initiativ undersoka om sddana
hinder finns, men den enskilde har ocksd méjlighet att aberopa hinder. Hindren kan vara av olika karaktdr som
att ursprungslandet inte tar emot personen, medicinska skal betraffande personen, andra skal som gor att en
verkstéllighet framstar som orimlig eller att personen numera &r i behov av skydd har i landet pa grund av nya
férhallanden som tidigare inte har varit kanda.

3.5 Boende och stod

Forandringar sedan foregaende prognos (P5-16)

Det var fler inskrivna i anldggningsboende vid ingangen av aret an berdknat i foregaende prognos. Detta ar
en effekt av att den genomsnittliga tiden for utflytt till kommun efter anvisning har éverskridit tva
manader. Samtidigt har Migrationsverket fattat fler beslut 2016 an beraknat, 4 4oo fler bifallsbeslut an
prognos har inneburit att totalt fler skrivits ut fran mottagningen, men da fran EBO och boende for
ensamkommande barn.

Det ar nagot farre inskrivna under hela prognosperioden jamfért med oktoberprognosens berakningar. Det
ar forst och framst en effekt av ett sankt planeringsantagande om antal asylsokande och, i viss man,
utfallsjusterade bifallsandelar i forhallande till oktoberprognosen. (Avslags/bifallsandelar berdknas for de
storsta asylsokande grupperna efter de senaste 15 veckornas utfall.)

Tabell 58. prognos antal inskrivna i mottagningen vid arets slut, fordelat pa typ av boende

Inskrivna i mottagningen med ritt till bidrag enligt LMA 122 708 67300 43600 41900 38200 35200
Férdndring sedan fg prognos, planeringsantagande +508 -2 600 -6 400 -900 -4 600

varav i anlaggningsboende (inklusive 6vrigt boende) 64418 35000 21000 20 000 18 000 16 800
Fordndring sedan fg prognos, planeringsantagande +2 918 +500 -3300 -800 -700

varav i eget boende 36091 24 500 18 900 19 200 17 900 16 400
Foréindring sedan fg prognos, planeringsantagande +291 -1300 -1900 -200 -4 100

varav ensamkommande barn 22 199 7 800 3700 2700 2300 2000

Féréndring sedan fg prognos, planeringsantagande -2 701 -1800 -1200 +100 +200
Prognosintervall inskrivna i mottagningen med rétt till bidrag enl LMA 61900- 35400- 25000- 21600- 19 800-

(nedre berdkningsalternativ och 6vre) 80700 70300 67 700 64 000 62 900

varav i anléggningsboende (inklusive évrigt boende) 32400- 17300- 12400- 10500- 9 400-
39900 34900 32100 30300 29 500

varav ensamkommande barn 7 000- 2 800- 1 200- 800- 700-

9 600 5800 4 800 4 600 4200
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Tabell 59. prognos antal inskrivna i mottagningen vid arets slut, fordelat pa processteg

Inskrivha med ritt till bidrag enligt LMA vid arets slut 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Totalt antal inskrivna i december, planeringsantagande 79387 181890 122708 67 300 43 600 41 900
F6rdndring sedan fg prognos +508 -2 600 -6 400
varav med ett 6ppet asylarende 49678 152134 71037 12 500 8 600 13 400
Féréndring sedan fg prognos -3563 -3100 -3700
varav Ovriga, ej klara for dtervandande 3016 3235 5308 5600 3500 2 100
Féréindring sedan fg prognos +308 -1000 -3 800
varav med ett uppehalistillstand 10944 12313 27741 9500 2 600 3400
F6rdndring sedan fg prognos +4 741 +3 200 -
varav med ett ej lagakraftvunnet overklagande 4208 2770 9 875 27 000 13 300 9 800
F6rdndring sedan fg prognos -825  +1000 +300
varav i atervandandefas, Migrationsverket 4691 5106 5653 11 300 13 800 10900
Fordndring sedan fg prognos -547 -1900 +1600
varav i atervandandefas, 6verlamnade till polisen 6 850 6332 3094 1400 1900 2 300
Féréndring sedan fg prognos +394 -800 -700
Bild 14. Utfall och prognos antal inskrivna ver tid, fordelat pa typ av boende
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Bild 15. Utfall och prognos antal inskrivna i mottagningen éver tid, fordelat pa processteg
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En snabbt minskande mottagning

| borjan av 2016 var éver 181 89o personer inskrivna i mottagningen, i borjan av 2017 hade det minskat till
122 708 personer. Antalet inskrivna har fortsatt minska i enlighet med prognos och berdknas fortsatta att
minska i alla tre prognosscenarier i takt med att det stora antalet asylsokande fran 2015 [dmnar

mottagningen.
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Andelen som &r inskrivna som ordnar boende pa egen hand (EBO) har fortsatt att 6ka i enlighet med
prognos och berdknas runt 2019 vara nastan lika manga som de som bor i anldggningsboende. Detta &r for
det forsta en effekt av en férdandrad sammansattning av asylsdkande med en lagre andel familjer, for det
andra att det generellt ar fler nya sokande som nu véljer EBO (oavsett familjesammansattning) och for det
tredje att effektivare processer for anvisad bosattning minskar skillnaden i vistelsetid mellan EBO och
ABO. En eventuell framtida forandring i bendgenheten att vélja EBO bland nya asylsékande paverkar
behovet av platser i anldggningsboende.

Mangden boendeplatser i anldggningsboende som avvecklades under 2016 motsvarade ndrmare 30 000
platser. Migrationsverket kommer under 2017 att behova avveckla majoriteten av alla upphandlade
platser, motsvarande cirka 29 ooo stycken (planeringsantagande). Detta innebar att manga
mottagningsenheter kommer att minska sin verksamhet. Att antalet inskrivna minskar innebar inte att
behovet av resurser minskar i samma takt. Narvaro av Migrationsverkets personal i boendet ar viktig for att
bibehalla och férbattra effektivitet och sdkerhet. Att avveckla och omflytta &r en personalintensiv
verksamhet. Asylbeslutstakten kommer ocksa att vara fortsatt mycket hog de forsta sex manaderna 2017.

Migrationsverket arbetar i skrivande stund med att utarbeta styrdokument och riktlinjer, fordela uppdrag
och faststélla principer for hur myndigheten ska hantera det minskande behovet av boendeplatser de
kommande aren och hur uppféljningen av vidtagna atgarder ska ske. Arbetet fokuserar pa att 6ka
effektiviteten och minska utgifterna inom boendet. Det handlar inte minst om var boendena geografiskt
ska vara placerade.

Sdkerhetsldget i boendena

Sakerhet i boendena fortsatter att vara ett prioriterat omrade. Huvuddelen av de upphandlade
asylboenden kommer att avvecklas under 2017 vilket pa sikt bedéms kommer att 6ka tryggheten da ABE
och ABK generellt ar ett battre boende med mindre friktioner. Det finns en koppling mellan l1anga
vistelsetider, negativa beslut och sdkerhetssituationen pa boendena. Narvaro av personal &r viktigt for att
sakerstélla trygghet. Mot bakgrund av att fler personer kommer att fa avslag pa sin ansokan finns det en
okad risk for fler incidenter.
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Bakgrundsfakta om Migrationsverkets mottagning

Hur manga som finns inskrivna i mottagningssystemet beror inte enbart pa hur manga asylsékande som kommer och vid
vilken tidpunkt. Antalet beror dven pa hur [3ng tid den s6kande &r kvar i processen, fran ansokan till bosattning eller
utresa. Ibland uppstar det flaskhalsar i olika delar av asylprocessen som bidrar till Idngre vistelsetider och ett vaxande
mottagningssystem, vilket ger 6kade kostnader for systemet. Generellt leder ett avslagsbeslut till en langre process da ett
avslag i de allra flesta fall 6verklagas vid migrationsdomstolarna.

Under tiden som en asylansékan handlaggs omfattas den asylsokande av lagen om mottagande av asylsokande med flera
(LMA). Det betyder att dagersattning och andra kostnader som hanger samman med den dagliga livsféringen betalas av
Migrationsverket. Asylsdkande barn har ratt till utbildning pa samma villkor som svenska barn. Kommunerna har darfor
ansvar for att erbjuda skolgang. Migrationsverket ersatter kommunerna i huvudsak efter fastlagda schablonbelopp. Alla
vuxna har ratt till akut sjuk- och tandvard medan de asylsokande barnen har réatt till vard pa samma villkor som barn som
ar bosatta i Sverige. Migrationsverket betalar ut ersattningar till de landsting dar de asylsokande bor.

Boendeformer

Migrationsverket ska se till att de asylsokande som inte kan ordna sitt boende sjdlva har ndgonstans att bo. Eftersom
Migrationsverket inte far aga ndgra boenden tecknar verket avtal med bade privata och kommunala bostadsbolag. Hyran
betalas av Migrationsverket.

Typ av boende Forkortning Beskrivning av boendet
Eget boende EBO Den s6kande har ordnat boende pa egen hand.
Anldggnings- ABO Migrationsverkets avtalade boendeplatser, normalt en ldgenhet som delas med andra.
boende Forkortning Beskrivning av boendet
ABE Migrationsverket hyr lagenheter av allmannyttan alternativt

privata aktorer. En lagenhet motsvarar flera platser.
Da ordinarie platser inte racker till hyr Migrationsverket

ABT tillfdlliga boendeplatser. Det kan exempelvis vara
hotellbyggnader eller vandrarhem. Inget eget hushall.
ABK Korridorboende av typ studentboende.

Ovriga forkortningar | Korttidsboende | samband med ansékan eller 3tervindande.

0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Asylsokande ensamkommande barn inskrivna i mottagningssystemet, prognos

Antalet inskrivna asylsokande ensamkommande barn har minskat i snabbare takt &n vad som berdknades i
oktoberprognosen. Den huvudsakliga forklaringen till skillnaden i antalet inskrivna &r att andelen avslag
varit lagre an bedémningen i oktoberprognosen, vilket ger en kortare tid i mottagningen efter beslut och
farre inskrivna. Antaganden om bifall/avslag har i vanlig ordning justerats efter faktiskt utfall de senaste 15
veckorna. Vid arets borjan fanns 22 200 barn utan vardnadshavare (BUV) inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. Minskningen bedoms fortsatta under aret och ndrma sig omkring 7 8oo inskrivna vid
arets slut (planeringsantagande). Det hanger samman med att betydligt farre ensamkommande barn
soker asyl i Sverige idag jamfort med ar 2015. En annan orsak ar att Migrationsverket i &r planerar att
avgora dver 15 000 asyldrenden for BUV, vilket kan jamféras med cirka 9 500 avgjorda BUV-arenden 2016.

Bild 16. Utfall och prognos.
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Manga kommer att vara myndiga ndr de far ett beslut

Fortsatt manga inskrivna ensamkommande barn bedéms hinna fylla 18 ar eller fa sin alder uppskriven till
over 18 ar innan besked pa sin ansékan och far da asylskalen prévad som vuxen. Detta berér
uppskattningsvis cirka 5 soo individer under 2017.

Migrationsverket utgar fran den alder som den s6kande uppger vid ansokningstillfallet, svida det inte ar
uppenbart att sokande &r 6ver 18 ar. Slutlig stallning i dldersfragan tas i ssmband med asylbeslutet.
Regeringen har gett Rattsmedicinalverket i uppdrag att genomfdra medicinska aldersbedémningar med
planerad start under varen 2017%. Samtidigt forbereds en lagandring med innebérden att tillfilliga beslut
om &ldersuppskrivningar kan ske tidigare i asylprocessen, vilket foresl3s trada ikraft 1 maj 2017.%

Nar ett ensamkommande barn med ett 6ppet asylarende eller dtervdndandearende blir myndig gor
kommunen en individuell beddmning om det finns ett fortsatt placeringsbehov enligt socialtjanstlagen,
SoL. Vid behov av fortsatt placering har kommunen ratt till ersattning upp till 21 ars alder. | annat fall ska
Migrationsverket ordna plats pa anldggningsboende. Enligt det nya ersattningssystemet for
ensamkommande barn och unga som vantas trada ikraft 1 juli 2017 har kommunerna enbart ratt till
ersattning for fortsatt placering av unga om det finns ett omfattande vardbehov med stdd av lagen om
vard av unga, LVU eller motsvarande enligt SoL. Berdkningarna i denna, liksom i den forra prognosen,
utgar darfor fran att kommunerna framéver kommer att i allra flesta fall fora 6ver myndiga asylsokande till
Migrationsverkets boende.

Revidering av kommunandelar for 2017 i anvisningsmodellen pagar

Sedan 1 april 2016 géller en ny anvisningsmodell fér ensamkommande barn som innebér att varje kommun
ska ta emot en faststalld andel av det totala antalet barn. Modellen beraknar sedan hur stor maluppfyllelse
respektive kommun har, det vill séga om det faktiska antalet anvisningar motsvarar kommunens
faststallda andel i forhallande till samtliga anvisningar som skett till kommunerna sedan 1 januari 2016.

67 Rattsmedicinalverket, http://www.rmv.se/?id=462 2016-02-01.
68 Aldersbedomning tidigare i asylprocessen, DS:2016:37, Justitiedepartementet.
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Anknytningsanvisningar sker till den kommun dér barnet har anknytning, medan andra anvisningar sker till
den kommun som vid tillfallet har Iagst maluppfyllelse. Kommunandelarna ska revideras arligen i samband
med februariprognosen och barja galla fran den 1 mars. For narvarande pagar samrad kring de nya
andelarna mellan Migrationsverket, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting. De andelar
som fortsatt galler fram till den 1 mars och kommunernas maluppfyllelse per den 3 februari framgar av
bilaga 9.

Platsbehovsberdkning utgar pa grund av uppsagda 6verenskommelser

Migrationsverket har i uppdrag att i varje prognos presentera en platsbehovsberakning avseende totalt
antal 6verenskomna platser for ensamkommande asylsékande barn i kommunerna. Mot bakgrund att
Migrationsverket fatt i uppdrag av regeringen att ta fram den nya anvisningsmodellen som inte &r kopplad
till verenskommelser, samt uppdragits att sdga upp samtliga dverenskommelser med kommunerna som
forberedelse infor ett nytt ersattningssystem, sa finner Migrationsverket inte det andamalsenligt att
presentera en ny platsbehovsberdkning i denna prognos. Fér 28 kommuner upphdrde éverenskommelsen
att galla den 1 januari 2017, for 242 kommuner upphér éverenskommelsen galla den 31 mars och for 18
kommuner den 30 juni. Ndgra kommuner har tidsbegransade dverenskommelser som I6per ut utan

uppsagning.

Bakgrundsfakta om mottagande av ensamkommande barn och unga

Ett barn utan vardnadshavare (BUV) eller s3 kallat ensamkommande barn &r en person som ar under 18 ar och
som vid ankomsten till Sverige ar skild fran bada sina féraldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses
ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten star utan sadan stallféretradare.

Den kommun dar ett ensamkommande barn ger sig till kdnna for svenska myndigheter blir enligt
socialtjanstlagen ansvarigt for omhandertagandet av barnet, i forsta hand tillfalligt i avvaktan pa att
Migrationsverket anvisar barnet till en anvisningskommun. Sedan 2014 har Migrationsverket utvidgade
mojligheter att anvisa en kommun oavsett om den har en dverenskommelse om mottagande eller ej. Sedan 1
april 2016 galler en ny anvisningsmodell som baseras pa att varje kommun ska ta emot en andel anvisningar som
faststalls i anslutning till Migrationsverkets februariprognos efter samrad med lansstyrelserna. Anvisning sker till
den kommun som for tillféllet har [agst maluppfyllelse av sin andel, sdvida inte en annan kommun anmalt ledig
plats eller om barnet har anknytning till annan kommun. Andelarna revideras arligen i ssmband med
Migrationsverkets februariprognos. Migrationsverket har pa uppdrag av regeringen sagt upp alla
éverenskommelser med kommunerna infor att ett nytt ersattningssystem véntas bérja galla den 1 juli 2017.

Kommunen ansvarar for boende och att barnet far det stod och hjélp den behover enlighet med
socialtjanstlagen, sdval under tiden som asylsokande som under tiden efter beviljat uppehallstillstand.
Kommunerna och har ratt till statlig ersattning for mottagandet av ensamkommande barn vid behov upp till 21
ars alder.

Lansstyrelserna har i uppdrag att verkar for beredskap och kapacitet for mottagandet i lanen, samt fora en dialog
med kommunerna exempelvis avseende kommunandelar.



Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17) 60(64)

Il - 4 Att komma till Sverige och att stanna i Sverige

4.1 Anknytningsarenden

Anknytningsdrenden 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos inkomna drenden 67 000 74 000 70 000 70 000 57 000 70 000
Férindring sedan féregdende prognos -17000  +4000  -23 000 +0

Prognos avgjorda darenden 52 000 93600 89600 70000 57 000 70 000
Férdndring sedan féregdende prognos +9600 -10900 -30500 -8 000

Utgdende balans 64200 44600 25000 25000 25000 25000
Anknytningar, férlangning

Prognos inkomna drenden 14500 17 200 19 500 20 000 29 000 19 500
Férdndring sedan féregdende prognos -800 +4 500 +0 -4 500
Prognos avgjorda drenden 16 000 16 600 19500 20000 29 000 19 500
Férdndring sedan féregdende prognos +200 +4 500 +0 -4 500

Utgdende balans 5 100 5 700 5 700 5 700 5 700 5 700

Utfallet 2016 dr prelimindrt.

For de stérre omvarldsfaktorer som évergripande paverkar antalet inkommande drenden hanvisas till
kapitel 2.6. Den historiska nivan av antalet beviljade asylarenden som fattades under sista kvartalet 2016
medfor att asylrelaterad invandring kommer 6ka ndgot jamfort med féregdende prognos. En hogre
beviljandegrad an prognostiserat ger fler nyanlanda vars anhériga Iamnar in sina ansékningar.
Beviljandegraden inom asyl vantas sjunka under 2017, och det i sig leder till farre anknytningsdrenden som
en konsekvens. Nar avarbetningen av nuvarande balanser inom asyl &r avgjorda, kommer antalet beslut
inom asyl att minska, vilket i sig leder till ett lagre antal beviljade drenden. Darmed kommer det ocksa
finnas farre anhoriga som ldmnar in ansokningar under senare delen av prognosperioden. Som namnts gor
Migrationsverket samtidigt bedomningen att antalet ansékningar pa grund av ej asylrelaterad invandring
kommer minska under 2017 som en konsekvens av den tillfalliga lagstiftningen. Ejasylrelaterade
anknytningar 6kar sedan under 2018. Antagandet som Migrationsverket gor ar att de anknytningspersoner
som haft for avsikt att lamna in en ansdkan 2017 anpassar sig till kraven i den tillfélliga lagstiftningen under
innevarande ar, for att under 2018 kunna uppfylla kraven for ett bifall pa ansokan.

Sammanfattningsvis forvantas den asylrelaterade invandringen 6ka under 2017, for att under resterande
prognosperiod bli lagre. Den ej asylrelaterade anknytningsinvandringen férvantas minska under 2017 for
att sedan under resterande prognosperiod aterga till samma nivaer som innan den tillfélliga lagen infordes.
Tillsammans innebdr de tva separata utvecklingarna att det totala antalet inkommande arenden for 2017
kommer att minska i forhallande till féregdende prognos.

Aven inom férlangningsarendena mérks tva separata utvecklingar. Bland de asylrelaterade
férstagangsanknytningarna visar utfallet att anknytningspersonen i hogre utstrackning &n vad som
tidigare bedomts lamnat in sin ansékan om asyl fore 15 november 2015, da den tidsbegransade lagen
aviserades. Darfor bedoms nu fler ha méjlighet att beviljas och en 6vervdagande majoritet av dessa kommer
beviljas tidsbegransade uppehallstillstand. Lagstiftningen &r utformad sa att antalet forldngningsarenden
forvantas stiga markant redan innevarande ar, nar anknytningspersonens tidsbegrénsade
uppehalistillstand I6per ut. Samtidigt innebdr den avtagande trenden av ej asylrelaterad invandring
resultera i farre forlangningsarenden. Ansékningar for icke-asylrelaterad invandring resulterar ofta i
tidsbegransade uppehallstillstand, oaktat den tillfalliga lagstiftningen. Med farre sddana drenden som
lamnas in, minskar darfor ocksa antalet inkommande forlangningsérenden.

Avgjorda @renden

Migrationsverket har arbetat fram en handlingsplan for att vésentligt minska den 6ppna balansen till
arsskiftet 2017/18. Planen drar nytta av erfarenheterna fran den framgangsrika avarbetningen som
genomforts inom asyl. Genom specialisering ges olika delar av organisationen ansvar for olika spar, vilka
bade innefattar geografisk indelning, om det galler en forstagangs- eller forlangningsansékan men ocksa
till viss del utifran ansékningsform. Genom specialisering kan uppféljning, avvikelserapportering och
styrning och av dessa enheter underlattas vilket forvdntas leda till 6kad effektivitet i provningen av dessa
ansokningar. Under den senare delen av dret, kommer resurser inom asylprévning frigéras, och kan da
arbeta med asylrelaterad anknytningsinvandring. Dessa atgarder till trots forvantas handlaggningstiderna
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Oka under 2017, pa grund av avarbetning av aldre drenden. Nar avarbetningen ar avslutad kommer dock
handlaggningstiderna ga ner vasentligt.

Vid slutet av 2018 forvantas antalet 6ppna forstagangsarenden vara i balans, d.v.s. antalet inkommande
drenden motsvarar antalet avgjorda.

Bakgrundsfakta om anknytningsarenden

Den 20 juli 2016 tradde lag (2016:752) om tillfélliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige i
kraft. Under denna kommer de som beviljas asyl och klassificeras som flyktingar mellan 20 juli 2016 och 19 juli 2019
att ha ratt att dterférenas med familj i Sverige. Anhoriga till de som beviljats som alternativt skyddsbehévande
under samma period kan bara beviljas uppehallstillstand om det skulle bryta mot internationella konventioner att
neka. Anhdriga till personer som beviljats under annan lagstiftning berors inte av den tillfélliga lagens
begransningar i ratten till &terférening. Den tillfalliga lagstiftningen innebar ett skarpt forsorjningskrav vid
anknytningsinvandring oavsett vem anknytningspersonen i Sverige ar eller pa vilken grund denne &r bosatt i landet.

Nyetablerade anknytningar: Den som planerar att gifta sig eller bli sambo med ndgon som &r bosatt i Sverige kan
ansoka om uppehallstillstdnd. Tillstandet ar i allmanhet tidsbegransat pa tva ar, darefter kan man ansoka om ett
permanent uppehéllstillsténd (férlangningsarende). Aven vid adoption av en utlandsk medborgare maste en
ansokan om upphallstillstand goras.

Etablerade anknytningar (familjedterforening): Den som ar gift, registrerad partner eller sambo med nagon som &r
bosatt i Sverige har ratt att &terférenas i Sverige. Aven barn som &r under 18 &r har ritt att dterférenas med en
forélder. Endast i undantagsfall kan &ven andra familjemedlemmar beviljas uppehallstillstand.

Anknytningsperson: en person som ar bosatt eller ha beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige som nagon
soker uppehallstillstand pa anknytning till.

Ansokan om uppehallstillstdnd pa anknytning ska vara beviljad innan den sékande reser in i Sverige. Ansokan kan
goras via e-tjanst eller lamnas in pa ndrmaste svenska utlandsmyndighet (ambassad eller konsulat). Enligt
huvudregeln i Utlanningsférordningen ges en ansékan in till en utlandsmyndighet i hemlandet eller i det land man
ar stadigvarande bosatt. Om det inte finns nagon utlandsmyndighet i hem- eller bosattningslandet eller om denna
inte handlagger migrationsdrenden sa reglerar regeringsforeskrifter var ansokan ska inges och utredas. Oavsett hur
ansokan lamnats in utreds ansékan i majoriteten av drendena pa utlandsmyndigheten innan drendet 6verlamnas till
Migrationsverket for vidare utredning och beslut.

4.2 Arbetsmarknadsarenden

Arbetsmarknadsdrenden 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos inkomna drenden 32000 32000 31000 30000 30000 30 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 31500 35100 31 000 30 000 30 000 30 000
Férdndring sedan féregdende prognos +1 400 -7 700 +0 +0

Utgdende balans 12 700 9 600 9 600 9 600 9 600 9 600
Arbetsmarknad, forlangning

Prognos inkomna drenden 20 500 20 800 20 800 20 800 20 800 20 800
Féréndring sedan féregdende prognos +800 +800 +800 +800
Prognos avgjorda drenden 15000 31 500 20 800 20 800 20 800 20 800
Férdndring sedan féregdende prognos +8 700 -6 800 +800 +800

Utgdende balans 17 300 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600
Anhériga dr medréknade i inkomna och avgjorda drenden. Utfallet 2016 dr prelimindirt.

Foérandringarna i inkommande &renden férvantas vara sma, men det finns tecken som talar for en 6kning
2017. Osdkerheten i dessa &r dock stor och Migrationsverket véljer darfor att inte gdra ndgon férdndring
innan dessa bekréftats.

Avgjorda @renden

2017 prioriterar Migrationsverket arbetsmarknadsarenden och har som mal att halvera den 6ppna
balansen av dessa drenden fram till arsskiftet 2017/18 samt férkorta handlaggningstiderna betydligt. En
mangd atgarder vidtas nu for att realisera detta, och dessa presenteras i detalj i den handlingsplan
myndigheten presenterar samtidigt som denna prognos. Dels férstarks provningen med ytterligare
personal, men dven inom denna prévning nyttjas erfarenheter fran avarbetningen av asyldrenden som
skedde under hosten 2016.
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For att na de 6nskade handldggningstiderna krévs att den 6ppna balansen avarbetas, samtidigt som
inkommande drenden bearbetas for att inte dterigen dka balansens alder. Den avarbetning av drenden
som inkommit fére 1 januari 2017 kommer innebara att handlaggningstiderna forst gar upp, for att darefter
ga snabbt ga ner nar avarbetningen &r klar. Detta mojliggérs genom att kontinuerligt avgéra de drenden
som inkommer efter 1 januari 2017.

Migrationsverket kommer att utreda ett flertal atgarder med potential att ge effektivare handlaggning,
sasom forfinade férdelningsfunktioner och forbattrad identifiering av drenden som kan innefattas av
certifiering eller har 13gt behov av komplettering. Redan nu fastslas atgarder som forvantas dka
effektiviteten. Dels kommer utfallet av de prévande enheterna att f6ljas pa bade manads- och veckonbasis
for att snabbare kunna atgarda avvikelser fran planering. Dels genomfér myndigheten en ny férdelning av
arenden, dar specialutbildade beslutsfattare granskar och férdelar drenden utifran vilka dtgarder som
aterstar for att fatta beslut. Efter denna sortering kommer en handlaggare att félja ett drende fran ansokan
till beslut, vilket vidare underlattar uppféljningen. Fordelningen underlattas av den hdga
anvandningsgraden av elektroniska ansokningar inom gruppen och den vidareutveckling som gjorts av
existerande IT-stdd. Idag &r dessa ansdkningar ofta i behov av kompletteringar, och Migrationsverket har
kartlagt vilka de huvudsakliga kompletteringsbehoven &r, och vidtar atgarder for att forbattra
ansokningsprocessen och informationen till berérda intressenter.

For att underlatta for inkommande personal kommer centrala och gemensamma utbildningar tas fram,
och som stod for samtliga medarbetares bedémningar planeras 6kad samordning i rutin- och praxisfragor,
samt verktyg som hjdlper medarbetarna i att bedéma ekonomiska aspekter av ansékan.

Bakgrundsfakta om arbetsmarknadsarenden

Den som &r medborgare och bosatt i ett land utanfér EU kan ansoka om arbetstillstand i Sverige. For att
beviljas arbetstillstand kravs det att man har ett giltigt pass och att man har erbjudits ett arbete med
arbetsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket/branschen. Ett
arbetstillstand kan beviljas for hogst tva ar i taget. Den som har haft arbetstillstand i fyra ar kan beviljas
permanent uppehallstillstand.

4.3 Studerandedrenden

Studerandedrenden 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos inkomna drenden 13700 12800 13 000 13 000 13 000 13 000
Férdndring sedan féregdende prognos +300 +1 000 +1 000 +1 000
Prognos avgjorda drenden 13000 15000 13 000 13 000 13 000 13 000
Férdndring sedan féregdende prognos +2 500 +1 000 +1 000 +1 000

Utgdende balans 2 300 100 100 100 100 100
Prognos inkomna drenden 7 500 7 300 8 000 9 000 9 000 9 000
Férdndring sedan féregdende prognos -700 -1000 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 7 200 8 900 8 000 9 000 9 000 9 000
Férdndring sedan féregdende prognos +900 -2 000 +0 +0

Utgdende balans 1 700 100 100 100 100 100

Anhdériga dr medréiknade i inkomna och avgjorda drenden. Utfallet 2016 dr prelimindrt

Antalet inkommande arenden férvantas 6ka ndgot under prognosperioden. Migrationsverket tillfor
resurser for att 6ka antalet avgjorda drenden sd att mangden 6ppna arenden gar ner till en arbetande
balans redan innevarande ar, samtidigt som 6vergripande produktivitetshéjande atgarder férvantas
innebara att den arbetande balansen halls konstant.

Bakgrundsfakta om studerandearenden

Den som kommer fran ett land utanfor EU och ska studera i Sverige i mer &n tre manader behéver ett
uppehallstillstand. For att beviljas uppehallstillstand for universitets- eller hdgskolestudier kravs det att
sokanden har for avsikt att studera och har blivit antagen till heltidsstudier, har en heltackande sjukforsakring
om man ska studera i Sverige kortare tid an ett ar, kan férsorja sig under hela den planerade studietiden och
har ett giltigt pass.
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Pass 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos inkomna drenden 13000 16000 16 000 9 500 9 500 11 500
Fordndring sedan féregdende prognos -500 -1 000 -2 500 -1 500
Prognos avgjorda drenden 14000 15600 15 000 9 500 9 500 11 500
Férdndring sedan féregdende prognos +100 -5 800 -2 500 -1 500

Utgdende balans 3 300 3700 4 700 4 700 4 700 4 700

Utfallet 2016 dr prelimindrt.

Antalet passarenden har visst samband med antalet inkommande anknytningsarenden. P& grund av
sammansattningen av anknytningsarendena och de grupper som férvantas minska skiljer sig dock
utvecklingarna at nagot. Slutsatsen ar dock att den grupp som minskar ocksa leder till ett Iagre antal
inkomna ansoékningar under hela prognosperioden.

Med begransade resursers kommer Migrationsverket att prioriterar arbetsmarknads- och
anknytningsarenden 2018, varfor resurser som tidigare avsatts for att hantera passarenden nu istallet
avgor de prioriterade arendeslagen. Darfor bedéms antalet avgjorda passarenden minska under 2018, men
forhaller sig till inkommande under resterande prognosperiod.

Bakgrundsfakta om passarenden

Migrationsverket kan i vissa fall utfarda ett framlingspass at en utlandsk medborgare med ett
uppehallstillstand i Sverige och som &r i behov av ett pass. For att Migrationsverket ska bevilja ett
framlingspass kravs det att sokanden inte har méjlighet att skaffa ett hemlandspass. | de flesta fall &r det
inte tillrackligt skal att det ar besvarligt, tar |1ang tid eller &r dyrt att skaffa hemlandspass.

4.5 Besok- och viseringsarenden

Besok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos inkomna drenden 10 000 9 400 9 800 10 000 10 000 10 000
Férdndring sedan féregdende prognos +100 -200 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 10000 9 600 9 800 10 000 10 000 10 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 -200 +0 +0

Utgdende balans 600 400 400 400 400 400

Prognos inkomna darenden 1 300 1600 1 500 1 500 1 500 1 500
Férdndring sedan féregdende prognos +400 +300 +300 +300
Prognos avgjorda drenden 1 300 1600 1 500 1500 1500 1 500
Féréndring sedan féregdende prognos +400 +300 +300 +300

Utgdende balans 100 100 100 100 100 100

Utfallet 2016 dr prelimindrt.

Antalet inkommande och avgjorda tillstand och viseringar fér besék som inkommer till Migrationsverket
beddms inte férandras i ndgon storre omfattning.

Migrationsverkets antagande angdende antalet inkommande viseringsarenden till svensk myndighet har
inte tagit i beaktande den planerade viseringsfriheten for medborgare fran Ukraina, Georgien eller Turkiet,
eftersom dessa beslut &r troliga, men inte fattade.

Bakgrundsfakta om besok- och viseringsarenden

Visering ar ett tillstand som behdvs for att resa in och vara i Sverige och de 6vriga Schengenlénderna under
en kortare tid, till exempel for att besoka slakt och vanner, turistbesok, affarsbesok, med mera. En visering
ar tidsbegransad och galler som mest 9o dagar under en 180 dagarsperiod.

Viseringsansokningar prévas normalt sett pa svensk utlandsmyndighet (ambassad eller konsulat). Endast
de fall dar utlandsmyndigheten inte ar behérig att fatta beslut eller behdver vagledning kring hur arendet
ska bedomas skickas det vidare till Migrationsverket.
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4.6 EES-arenden

EES/registerdrenden 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Prognos inkomna drenden 8 200 9 200 9 000 8 000 8 000 8 000
Férdndring sedan féregdende prognos +1 200 +1 000 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 10 000 10 300 9 200 8 400 8 000 8 000
Férdndring sedan féregdende prognos +1 600 +1200 +400 +0

Utgdende balans 5 200 4 100 3900 3 500 3 500 3 500

Utfallet 2016 dr prelimindrt.

Det finns tecken som talar for en 6kning av antalet inkommande EES-&drenden. Utvecklingen &r dock
osaker. Antalet avgjorda drenden anpassas efter det uppskattade antalet inkommande &renden.

Bakgrundsfakta om EES-arenden

EU-medborgare som kan forsorja sig sjalva har uppehallsratt i Sverige. Det innebar att man kan vistas,
arbeta och studera i Sverige utan uppehalls- och arbetstillstand. Om man vill stanna langre &n tre manader i
Sverige maste man registrera sin uppehallsratt i Sverige. Sedan 1 maj 2014 ansvarar Skatteverket for att
registrera uppehallsratter. De drendekategorier som Migrationsverket fortfarande handlagger ar
uppehallskort for tredjelandsmedborgare, permanent uppehallsratt och uppehallskort, varaktigt bosatta
samt i forekommande fall uppehalls- och arbetstillstand for EES-medborgare. En EU-medborgare som
bott fem ar i Sverige utan uppehall och som haft sin uppehallsratt registrerad under denna tid har
permanent uppehallsratt.

4.7 Ansokan om svenskt medborgarskap

Medborgarskapsirenden 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prognos inkomna drenden 68 000 80000 97000 90 000 95000 100 000

Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 *6000  +14000

Prognos avgjorda drenden 53000 62400 132400 90000 95000 100 000
-1600 +1 700 +8 000 +14 000

Férdndring sedan foregdende prognos
Utgdende balans 42800 60400 25000 25000 25000 25000

Utfallet 2016 dr prelimindrt.

Det sker en viss forskjutning av antalet inkommande &renden med anledning av féréndringar i
prioriteringar under hosten 2016. En hégre andel som beviljats uppehallstillstand under perioden 2016 och
som dessutom har ratt till familjedterforening an tidigare prognosticerats, leder till att fler flyttar till
Sverige under 2015-2017 an tidigare bedomt. Detta leder till att motsvarande héjning av antalet
inkommande medborgarskapsarenden bedoms ske tidigare (2019-20) dn vad som bedémts i féregaende
prognos.

Migrationsverket tillfér mer resurser till provningen av medborgarskap i takt med att antalet inkommande
ansokningar okar, vilket leder till att den 6ppna balansen halls konstant.

Bakgrundsfakta om medborgarskapsarenden

Den som kan styrka sin identitet, har ett permanent uppehallstillstand (PUT) eller permanent uppehallsratt
och har varit bosatt en viss tid i Sverige (hur lange beror pa omstandigheter sdsom vilken grund man blivit
beviljad tillstand pa samt alder) och under tiden levt ett skétsamt liv kan ansdka och erhalla svenskt
medborgarskap. Ansokan kan ldmnas via e-tjanst.
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Bilaga 1 Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2016-2021, del 1

Planeringsantagande
Prognos nya asylsokande 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
Antal nya asylsékande 28939 |28700- [25000- |25000- (27 000- |27 000- | (28 000- |30700- (25000 (25000 |25 000
48700 [65000 |70000 (70000 |70000 32000 (50700 |70000 |70000 [70000
varav ensamkommande barn och ungdomar 2199 [1500- [1500- |1500- |1600- [1600- 2 200- 1900- 1700- 1700- 1700-
4600 6000 6200 6 500 6 500 2700 3900 5500 5500 5500
Prognosen bygger pa en simulering av ett ssmmanhéngande scenario. Osdkerheten 6kar |Baserat planeringsantagande fér antalet Baserat planeringsantagande fér antalet asylsékande
med tiden och fran och med tredje dret ar berdkningarna inte betrakta som prognos utan |asylsékande och berdknat pé medel efter behov och berdknat pd medel efter behov (H-B).
som rakneexempel. (H-B).
Utfall |Prognos Rékneexempel* Prognos Réikneexempel*
Asylprovning pa Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
Antal nya asylsékande 28939| 34700 35000( 46000| 49000| 49000 29000 36700) 40000 46000| 46000
varav barn utan vardnadshavare 2199 2 400 2900( 3800 4100 4100 2 400 2 400 2900 3400 3400
Forlangningsansdkningar efter utganget tillfalligt uppehallstillstand 47| 17400| 16100| 33100| 29400| 12300 0| 15100 | 13300 | 29800 | 29 800
Inkommande asyldrenden 28986| 52100| 51100( 79100| 78400| 61300 29000 51800) 53300( 75700/ 75800
Varav inkommer till Dublinenhet 7960| 8700| 9800| 13300| 14300| 14100 8100 9800| 10600| 12300| 12700
Avgjorda asyldrenden totalt under aret 112019 | 105200( 58400 63200 88500| 63300 108000| 107000( 58100| 68300| 80700
varav avgjorda forstagangsdrenden 111979 | 94500{ 38700| 40900| 50000| 49900 108 000 96300 43600| 44800| 46100
varav barn utan vdrdnadshavare (vid beslutstillfélle) 9491| 15800 2600 2200 2900 2900 8400| 16 100 2200 2 700 2 900
varav avgjorda forlangningsarenden 40| 10700| 19700| 22300| 38500| 13400 0| 10700 | 14500 | 23500 | 34600
Simulerat utfall EJ beviljade ans6kningar| 44721| 55340| 28790 26700| 28800| 26500 45200( 57300) 24900( 26500/ 30500
varav Dublindtertagande samt avvisning/utvisning EU-land | 10 735 5900 7000 8900| 10300| 10200 10 300 5700 6 600 7200 7 900
varav uppenbart ogrundad ansékan 1808 1900 1600[ 1600 1600 1500 1600 1200 1100 1300 1200
varav avslag i normalprocessen | 17880| 40500/ 16800| 12500| 12800( 10700 18 800 41200| 12000 12 700 15 200
varav avskrivna drenden inklusive Gtertagna ansékningar | 14 298 7 040 3390| 3700 4100 4100 14 500 9200 5200 5300 6 200
Beviljade ansokningar| 67258 | 49860| 29610( 36500| 59700| 36800 62800( 49700) 33200 41800| 50200
varav permanent uppehdlistillstand | 45862 | 14 000 500| 22400| 57200| 35000 40 100 8200 300 18100| 35500
varav tidsbegrdnsat uppehdllstillstand 3 ér med flyktingstatus 4931| 12500 6700] 3000 0 0 5300 13 800 7300 3600 0
varav tidsbegrdnsade uppehdllstillsténd 13 mén | 14504 | 11100 7600 4100 0 0
varav tidsbegrdnsade uppehdllstillstand 24 man (forldngning) 0 9500, 14600 6100 0 0
varav dvriga tidsbegrdnsade uppehdllstillstand 1961 2760 210 900 2 500 1800
Oppen balans av forstagangsansokningar vid arets slut 71576 | 12400 8400| 13300| 12200( 11500 74 900 15500| 11900 13100| 13000
Oppen balans av férldngningsansékningar vid Grets slut 38 6 000 2700| 13800 4 700 3500 0 4300 2900 9100 4100
Oppenbalans av asylidrenden totalt 71614| 18400{ 11100 | 27100 | 16900 | 15000 74 900 19 800 14 800 22 200 17 100
Snitthandldggningstid alla avgjorda drenden under kalenderaret, (manad) 13man| 4man| 3mdn| 3mdn| 3 mdn
Overprévning av asyldrenden 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
Migrationsverket
[Nya 6verklagande avslagsirenden som verlsmnas till Migrationsdomstol | 22147] 39500 20100] 15400] 15000] 14000] [ 22000 40600] 18200] 15800] 17800)
[Nya éverklagade statuséirenden | | s5e600] 6100] 3400] 1200]  900] | | ssoo] 8200 5300 0|
Migrationsdomstolarna
Avgjorda asylmdl vid migrationsdomstolarna 10925| 20000| 23000( 12000( 14000 9 000 10500 20000 23 000 12 000 14 000
Oppen balans vid érets slut,asylmal 6426| 15800 7300 6 100 2 600 2 600 6200( 11600 2100 1400 1200
Avgjorda 6verklaganden omréknat till drenden (Domstolsverket) 15623| 27000] 31700f 16800f 19900( 13900 15 000 27 200 33100 17 200 19 900
Avgjorda 6verklaganden omriknat till individer (Migrationsverket) 26100 31300 16600{ 19800/ 12800 15000 26 300 31700 20 300 17 100
Inkomna och avgjorda verkstéllighetshindersarenden 3000 3500 3300 2 600 2100 1800 1900 4100 4100 3800 3100
Prévningstillstind Migrationséverdomstolen
[Inkomna begaran om prévningstillstind, asylarenden [ | 16500] 19400] 10300] 12100 8500] [ 9600 17400 21200 11000] 12 700|
|Avgiorda begaran om provningstillstand, asylarenden [ | 14900] 20700 11200] 12100 8000 | 8200] 14900 21600 14300 12800

[Inskrivna i dverklagandefas hos migrationsd larna, utgdende balans | [ 26500] 13200] 9700 5600] 6500] [ 17400] 26000] 13000] 6200]  5900]
2017 2018 2019 2020
Antal inskrivna med ratt till bidrag enligt LMA vid arets slut 122708| 67300( 43600 41900| 38200| 35200 122200 69900( 50000| 42800| 42800
varav i eget boende 36091| 24500{ 18900f 19200/ 17900( 16400 35800 25 800 20 800 19 400 22000
varav i anliggningsboende och évrigt boende 64418 35000 21000 20000| 18000/ 16800 61 500 34500 24 300 20 800 18 700
varav ensamkommande barn 22199 7 800 3700 2700 2300 2 000 24 900 9 600 4900 2 600 2100
Antal férvarsplatser samt beredskapsplatser 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
Genomsnittligt antal inskrivna 157376| 91400( 54000, 41700[ 39900 35700 158600 93200{ 55400| 45000 41500
varav ensamkommande barn 29322 14300 5500 3100 2500 2100 29 600 17 700 7 000 3500 2100
Antal med ett drende men utan rdtt till bidrag och boende enligt LMA 4093 6 800 5200| 16200 7 900 5000 4 600 8400 8 700 11 300 18 000
Inskrivna efter handldggningsstatus vid rets slut 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 pLE] 2020
Totalt 122708 67300 43600| 41900| 38200( 35200 122200 69900( 50000| 42800| 42800
varav med ett 6ppet asyldrende 71037| 12500 8600 13400|] 12400 11500 74 600 15 600 12 300 13 600 13 600
varav 6vriga 5308 5600 3500 2100 2300 2100 5000 6 600 7 300 6 600 7700
varav med ett uppehallstillstand 27741 9 500 2600 3400 4 600 4 600 23 000 6 300 2 600 4400 4900
varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande 9875 27000 13300 9 800 5700 6 700 10 700 26 000 13 000 6200 5900
varav i aterviandandefas, Migrationsverket 5653| 11300/ 13800/ 10900/ 11100 8 800 6200 13 200 12 200 8900 7 700
varav i atervdndandefas, éverlamnade till polisen 3094 1400 1900 2300 2200 1400 2700 2200 2 600 3100 3000
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Planeringsantagande

Asylprocessen, prognos Planeringsantagande P2-17(H-B)

Sid2av2

Planeringsantagande P5-16(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhdngande scenario. Osakerheten 6kar |Baserat planeringsantagande fér antalet Baserat planeringsantagande for antalet asylsékande
med tiden och fran och tredje aret &r berdkningarna inte betrakta som prognos utan som |asylsékande och berdknat pG medel efter behov och berédknat pd medel efter behov (H-B).
rakneexempel. (H-B).
Prognos Rikneexempel* Prognos Réikneexempel*
Atel dande Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
Nya aktiva atervandandedrenden asyl 26605/ 32700| 37800( 28200| 27700| 23600 27300 36800) 32700( 29300/ 29000
varav Dublinéverforingar 9949| 4800 6 000 7 600 8 600 8700 9500 5400 6 400 7 100 7700
varav omedelbar avvisning till hemland (OH), Tredje land eller EU-land 1556 2 600 2200 2200 2200 2100 1400 1300 1300 1400 1400
Avgjorda atervindandeédrenden, asyl 25834 25300| 34400( 32300/ 27800/ 26600 25800, 27600 31500) 31100( 29300
varav sjilvmant utrestmed verkets hjélp, asyl 14384| 12900/ 15200/ 13800/ 12600/ 12400 14 300 14 000 13 100 12 000 12 300
varav spdrbyte 300 1300 2 400 2 500 2100 300 500 1800 2 600 2 800
varav éverldmnade polisen, tvdang (asyl) 2240 3100 4700 4500 3200 3000 2 600 2 900 4100 4100 3200
varav éverldmnade polis, avviken/efterlyst (asyl) 5730 8000 12100/ 10800 8 600 7 700 5700 8100 11 000 11 000 9 400
varav avskrivna och évriga, fatt tillstand efter VUT etc. (asyl) 1000 1100 800 900 1400 2900 2100 1500 1400 1600
Utgdende balans, ej éverlé de datervindandedrenden 7464| 14900( 18300/ 14200{ 14200/ 11200 6200 13 200 12 200 8900 7 700
varav inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem exkl BUV 5338 9700| 12200/ 10300 10700 8 500
Verkstilligheter polisen 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
Totalt nya 6verlimnande drenden Polisen 7970 11100/ 16800| 15300( 11800 10700 8300 11000/ 15100, 15100( 12600
varav awvikna (efterlyst), ej inskrivna 5730 8000| 12100 10800 8 600 7700 5700 8100| 11000 11000 9 400
varav, tvdng (inskrivna) 2 240 3100 4700 4 500 3200 3000 2 600 2900 4100 4100 3200
Antal inskrivna med ratt till bidrag med ett verkstallighetsarende hos polisen
Ingdende balans, inskrivna med rétt till bidrag 6332 3100 1400 1900 2 300 2200 6 300 2700 2200 2 600 3100
Nya éverldmnade drenden, tvang (inskrivna med rdtt till bidrag enligt LMA) 1400 2300 2 300 1800 1600
Genomférda verkstdlligheter (inskrivna med rdtt till bidrag enligt LMA) 2523 1600 800 900 900 900 2 400 1400 1200 1100 1100
Utskrivna, avskrivna, avvikna, eget Gtervindande och preskriberade 1500 1000 1000 1000 1500
Utgdende balans inskrivna med riitt till bidrrag enligt LMA | 3094 1400 1900 2300 2200 1400 2700 2200 2 600 3100 3000
Utresa med tvang, Kriminalvardens transporttjanst 2017 2018 2019 2020
Totalt utresta med tvang, TPT 2988 3600 4050 4200 4200 4200 3050 3600 4200 4200 4200
Varav polisarenden 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
varav asylarenden 3150 3600 3750 3750 3750 2600 3150 3750 3750 3750
varav efterlysta/ej inskrivna i mottagningen med LMA 1550 2800 2850 2850 2850 200 1750 2550 2650 2650
varav inskrivna i mottagningssystemet med ratt till LMA | 2523 1600 800 900 900 900 2 400 1400 1200 1100 1100
Provning av verkstallighetshinder. Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020
Inkomna VUT 8486| 15200 12900{ 12900{ 12900| 12900 9700[ 17000/ 16700] 14900( 12500
Avgjorda VUT | 7921] 14300] 12800] 12800] 12800 12800 | 9000 17000] 17000] 16000] 13 000]
2016 2016
Nettoutskrivna vid 3rets slut * 80948| 90100 58700/ 47700( 52700, 52000 88890( 89000) 59900( 53100/ 46000
Varav bosatt och utflyttad till kommun 52515/ 61600| 25000{ 18400/ 25800( 26700 51900 54 400 26 500 19 800 16 300
varav sjdlvmant utrest efter ett avslagsbeslut 12 600| 15100f 13700( 12600/ 12400 13 600 12 400 12 000 10 900 11200
varav utrest med tvang 2523 1600 800 900 900 900 2 400 1400 1200 1100 1100
varav utskrivna, upphort ratt till LMA 7300 8500 5900( 4900 3900 2200 8100 8900 8900 7 200
varav 6vrigt, avskrivna +aterinskrivna, avvikna, utresta vid slutet av aret 2 7 000 9300 8 800 8500 8100 18 790 12 700 11 300 12 400 10200
Utresor, sjalvmant utrest 14700| 17300{ 15700 14400| 14100 16500 14000f 13100( 12000/ 12300
1) En person kan skrivas in och ut upprepade gdnger under asylprocessen. Prognosen avser nettoférdndring under dret.
2) Avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen avvikit. Siffran avser nettoféréndring vid drets slut.
2016 2016
Tillstdndsbeslut pa minst ett ar, Migrationsverket och Migrationsdomstolar 69682 53300/ 33300/ 38100/ 61200( 37800 64100 53400 37300) 44700/ 52600
redan folkbokférda med ett tidigare tidsbegrdnsat tillstdnd (férléngning). 0| 10100( 15100/ 19000{ 34500/ 11100 0 10 500 13 900 21 400 29 600
Nya uppehalistillstand asylmottagning 68522| 43200 18200 19100 26700/ 26700 64 100 42 800 23 300 23 300 23 000
varav med ett permanent uppehdlistillstand (PUT) 47 230( 14100 500 10800 25700 25700 46 700 29200 1100 9500 16 500
varav med ett tidsbegrénsat uppehdllstillstnd (TUT) 21292 29100{ 17700 8300 1000 1000 17400] 33600[ 22200{ 13800 6 500
36 manader 5312| 13000 7100 3200 0 0 5300 13800 7 300 3600 0
Ovriga tidsbegrénsade 15980| 16100| 10600 5100 1000 1000 12 100 19 800 14 900 10 200 6 500
Vidarebosattning 1889 3400 5000 5000 5000 5000 1900 3400 5000 5000 5000
2016 2016
A. Vidarebosittning (Flyktingkvot) under dret, bositts med anvisning 1892| 3400 5000 5000 5000 5000 1900 3400 5000 5000 5000
B. under aret inresta anhériga till f.d. asylsokande 13775| 19100| 21200| 18300| 16000( 18200 14 500 17 000 19 700 22 400 19 100
C. Nya uppehadllstillsténd frén inskrivna i Migrationsverkets asyl 68522| 43200/ 18200 19100| 26700/ 26700 64 100 42 800 23 300 23 300 23 000
varav ensamkommande barn och ungdomar 7009 8400 1800 1300 2 000 1900 5000 8000 2 000 1800 1800
varav frdn eget boende, EBO 13300| 8500 9700 13500| 13600 22500| 15000 9200 9900 9500
varav frdn anldggningsboende ABO 21500 7900 8100| 11200| 11200 36400| 19400 12100| 11500| 11600
Summa nya asyltillstdnd och inresta anhériga under aret (A+B+C) 84189| 65700| 44400| 42400( 47700 49900 80500 63200/ 48000( 50700| 47100
D. Inskrivha med uppehilistillstand vid arets bérjan 12 313| 27700 9 500 2 600 3400 4 600 12 300 23 000 6300 2 600 4400
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 10264| 18500 7 500 1900 2300 2 800 10 300 18 900 4000 2200 3200
varav med en adresseradanvisning och véntar pa utflytt 3900 2400 1700 1800 2 500
Summa inskrivna i mottagningen som &r aktuella for bosattning (C+D) 80835 70900| 27700{ 21700, 30100| 31300 76400, 65800 29600) 25900( 27400
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 40000| 15400| 10000| 13500( 14000 46 700| 38300 16 100 13 700 14 800
E. Antal under dret bosatta frdn Migrationsverkets mottagning 53094| 61400/ 25100 18300/ 25500/ 26700 51 900 54 400 26 500 19 800 16 300
varav bosatta frdn anldggningsboende med anvisning 26 600| 11600 6 600 9300 9500
vara egen bosdttning, inklusive fran Ebo 25400| 11400| 10400| 14300| 15300
varav BUV 6928 9400| 2100 1300| 1900 1900
F. Inskrivna med UT i mottagningssystemet, slutet av dret (C+D-E) 27 741 9500 2600 3400 4600 4600 23 000 6300 2600 4 400 4900
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV | 18 496 7 500 1900 2 300 2 800 3000 18 900 4 000 2200 3200 3400
varav med en anvisning och véntar pd utflytt ndsta ér 3933 2400 1700 1800 2500 2 800
Summa kommunmot de under dret (A+B+E) 68761| 83900 51300( 41600 46500/ 49900 69900, 79900 51700) 48900( 46600
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Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17), Bilaga 3

Sid1ava

Bilaga 3 Utgiftsutfall pa anslag inom utgiftsomrade 8 och 13* (belopp i tkr)

Anslag

1:1 Migrationsverket
Ap 1 Migrationsverket

1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Ap 2 Ersattningar till asylstkande mfl
Ap 3 Bostader for asylsékande

1:3 Migrationspolitiska atgéarder 407 529 406 534 406 995

Ap 4 Atervandringsforberedelser

Ap 5 Atervandringsbidrag

Ap 6 Vidarebosattning mm

Ap 7 Resor vid vidarebosattning mm
Ap 8 Anhdrigresor

1:4 Domstolsprovning i utldnningsdrenden

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden

1:6 Offentligt bitrade for utlanningsarenden
Ap 2 Migrationsverket

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Ap 1 Migrationsverket
Ap 2 Kriminalvarden**

1:8 Fran Eu-budgeten finansierade insatser for asylskande och flyktingar

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande (f d 10:3), Utg omr 13
Ap 2 Ny schablonersattning
Ap 3 Ersattning for initialt ekonomiskt bistand

Ap 5 Prestationsbaserad ersattning till kommuner
Ap 6 Hyreskostnader

Ap 9 Inférande av prestationsbaserad ersattning
Ap 10 Grundersattning

Ap 12 Séarskilda kostnader &/s/f

Ap 13 Sarskilda kostnader barn

Ap 14 Extraordinara kostnader

Ap 15 Sjukvardsersattning

Ap 17 Sfi for anlaggningsboende

1:4 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Ap 4 Ersattning for insatser for vissa nyanldanda invandrare

Totalt

2014 2015 2016
3607 777 4713770 5976 337
3607 777 4718915 5976 337
7314967 12405242 33209 328
5001499 8270929 26 253 506
2313468 4134314 6 955 822

2 362 1037 1 966
22 14 100
380 455 380 020 379 302
16 611 15 846 16 739
8 078 9616 8 887
513 652 548 265
121 068 99175
244944 254126
244 944 254 126 579 704
241 867 236 125 258 783
39 598 48 125 74 783
202 270 188 000 184 000
87353 46 515

6908 085 8907 279 11943 603

2496 114| 3417 654 4 912 937
172177 191 377 255 507
313 055 404 615 73 275

1889 1608 2 690

36 0
61716 63 190 64 235
130 382 106 952 147 568
3403 611 4 379 945 6 062 077
80 000 100 000 126 284
248 818 233 846 287 449
287 8 092 11 582
0 0 1 546
19447243 27617031 53 183 574

*Prognosen inkluderar inte delar till Regeringskansliets, regeringens eller Kammarkollegiets disposition.

**Preliminart utfall
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Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17), Bilaga 5 Sid1av3

Bilaga 5A Asylprocessen. Nedre och ovre berakningsalternativ
Prognos och simulerat utfall 2016-2021, del 1

P2-17 Februariprognos 2017 P2-17 Februariprognos 2017

Prognos nya asylsdkande 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Antal nya asylsokande 28939 (28700 - |25000- |25000- (27 000- |27000- | {28 700- |25000- |25000- |27000- (27000 -
48700 [65000 |70000 (70000 |70000 48 700 65000 |70000 70000  |70000
varav ensamkommande barn och ungdomar 2199 (1500- |1500- |1500- |1600- |1600- 1500 - 1500 - 1500 - 1600 - 1600 -
4 600 6000 (6200 |6500 6500 4 600 6 000 6200 6500 6500
Gure berkningsalternativ P2-17(5-6)
Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhingande scenario. Osékerheten 6kar |Baserat nedre scenario fér antalet asylsékande Baserat ovre scenario for antalet asylsokande och
med tiden och fran och med tredje aret ar berdkningarna inte betrakta som prognos utan |och berédknat pé medel efter behov (N-B). berdknat pd medel efter behov (O-B).
som rakneexempel.
Utfall |Prognos Réikneexempel* Prognos Rikneexempel*
Asylprovning pa Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Antal nya asylsékande 28939| 28700| 25000/ 25000| 27000| 27000 48700 650000 70000| 70000| 70000
varav barn utan vardnadshavare 2199 1500 1500| 1500 1600 1600 4 600 6 000 6 200 6 500 6 500
Forlangningsansokningar efter utganget tillfalligt uppehallstillstand 47| 17400| 15700 30100| 27100 8 300 17 400 15500| 41600 33300 21200
Inkc de asyldrenden 28986| 46100| 40700 55100| 54100| 35300 66100) 80500( 111600 103300 91200
Varav inkommer till Dublinenhet 7 960 7 500 7000 7200 8100 7 900 12 800 19 400 20 000 20 700 20 600
Avgjorda asylarenden totalt under dret 112019| 103000| 47100( 46300| 60400| 39500 108000/ 89000 93900| 113500| 96200
varav avgjorda férstagangsarenden 111979 92400{ 27400[ 24700| 27100| 27000 96 000 72500| 68000 71300 70100
varav barn utan vdardnadshavare (vid beslutstillfélle) 9491| 15300 1800 1100 1100 1100 16 400 5000 4300 4400 4500
varav avgjorda férlingningsirenden 40| 10600 19700) 21600| 33300| 12500 12 000 16500 25900 42200| 26100
Simulerat utfall EJ beviljade ans6kningar| 44721 53430 22160 18500| 19200| 17200 57 360 47 480 40 500 38 600 36 200
varav Dublindtertagande samt avvisning/utvisning EU-land | 10 735 5300 5200] 5200 5800 5900 7 000 13400| 14500 14 600 14 100
varav uppenbart ogrundad ansékan 1808 1600 1200, 1100 1100 1100 1700 2 600 2200 2200 2 100
varav avslag i normalprocessen| 17880| 40100/ 13100 9 700 9700 7 600 41 300 25 400 18 000 15 700 14 200
varav avskrivna drenden inklusive Gtertagna ansékningar| 14 298 6430 2660 2500 2600 2 600 7 360 6 080 5800 6 100 5 800
Beviljade ans6kningar| 67258| 49570 24940| 27800| 41200( 22300 50640 41520| 53400)| 74900 60000
varav permanent uppehdllistillsténd | 45862 | 14 100| 400| 18000| 39700| 21400 13 800 600 29 200 71 800 56 900
varav tidsbegrdnsat uppehdllstillsténd 3 ér med flyktingstatus 4931 12300 4800 2100 0 0 12 400 12 800 6 200 0 0
varav tidsbegrénsade uppehdlistillstand 13 mdn| 14 504| 10 900 50001 2200 0 0 10 700 16 000 7 800 0 0
varav tidsbegrénsade uppehdllistillsténd 24 man (férlingning) 0 9600| 14600( 4900 0 0 11 000 11 800 8800 0 0
varav 6vriga tidsbegrénsade uppehdlistillstand 1961 2 670 140 600 1500 900 2 740 320 1400 3100 3100
Oppen balans av férstagdngsansokningar vid arets slut 71576 8 600 5800, 5900 5 600 5 800 25 200 17 100 18800 17 600 17 700
Oppen balans av forldngningsansokningar vid drets slut 38 6 000 2400| 11200 5 000 700 4500 4 100 20100 11 100 6 000
Oppenbalans av asylirenden totalt 71614| 14600 8200 17100 | 10600 | 6500 29700( 21200 38900 28 700 23700
Snittalder alla avgjorda drenden under kalenderaret, (manad) 13man| 3man| 3mdn| 3mdn| 3mdn 13 man| 4 man 3 man 3 madn 3 man
2017 2018 2019 2020 2021
Migrationsverket
[Nya 6verklagande avslagsarenden som éverlimnas till Migrationsdomstol [ 22147] 39000 16100 11200] 10500] 9400] [ 40200] 29500] 22800] 19700] 18800
|Nya éverklagande statusdrenden | | 5500 5200] 2500] 900] s00| | 5700 7700] 5200 1500] 1300]
Migrationsdomstolarna
Avgjorda asylmdl vid migrationsdomstolarna 10925| 20000| 23000| 12000 7 800 7 000 20 000 23000 12 000 14 000 9000
Oppen balans vid rets slut,asylmdl 6426
Avgjorda dverklaganden omraknat till &renden (Domstolsverket) 15623
Avgjorda 6verklaganden omraknat till individer (Migrationsverket) 26300| 30700| 16300 11100 9900 26 200 31700 17 200 20500 13 200
Inkomna och avgjorda verkstallighetshindersdrenden 3000 3400 3100 2 500 1700 1300 3400 3300 2 800 2200 2 000
Provningstillstand Migrationséverdomstolen
|Inkomna begdran om provningstillstand, asyldrenden | | | | | | | | | | | | |
|Avgjorda begdran om provningstillstdnd, asyldrenden | | | | | | | | | | | | |
[Inskrivna i 6verklagandefas hos migrationsdomstolarna, utgdende balans | [ 26200] 10000] 4100] 2900] 2900] [ 26800 21800] 22400] 20300 23100
2017 2018 2019 2020 2021
Antal inskrivna med ritt till bidrag enligt LMA vid arets slut 122708| 61900 35400 25000| 21600| 19800 80 700 70300) 67700 64000 62900
varav i eget boende 36091] 22500, 15300{ 11400f 10300 9700 31200 29 600 30 800 29100 29200
varav i anldggningsboende och vrigt boende 64418| 32400/ 17300/ 12400( 10500 9400 39900 34900 32 100 30 300 29 500
varav ensamkommande barn 22 199 7000 2800 1200 800 700 9 600 5 800 4 800 4 600 4 200
Antal forvarsplatser samt beredskapsplatser 357 357 357 357 357 357 357 357 357 357
Genomsnittligt antal inskrivna 157 376| 89500 46700, 28700( 22700/ 20300 97 000 72 700 64 800 62 200 59 800
varav ensamkommande barn 29322 14100 4 800 1800 1000 800 15 100 7200 5 000 4500 4300
Antal med ett drende men utan ritt till bidrag och boende enligt LMA 4093 6900 4900 13300 7 800 2 000 5400 6100 23100 15 600 10 100
Inskrivna efter handliggningsstatus vid drets slut 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Totalt 122708 61900] 35400 25000 21600| 19800 80 700 70 300 67 700 64 000 62 900
varav med ett 6ppet asylarende 71 O37| 8700 5900 5900 5700/ 5800 25200 17 300 18 900 17 800 17 700
varav évriga 5 308 5 600 3100 1 700 1 500 1 500 5 700 4 400 2 500 3 000 2 800
varav med ett uppehallstillstand 27741 9 000 1700 1700 2000 2100 8900 7 000 5600 6 200 6 800
varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande 9875 26600| 10 100 4200 3 000 3 000 27 300 22 000 22 500 20400 23 300
varav i atervandandefas, Migrationsverket 5653 10800 12900 9 400 7 600 6 400| 12 100 17 400 15 400 14 200 10 400
varav i dtervindandefas, verlamnade till polisen 3094 1300 1 800 2 000 1800 900 1400 2 200 2700 2 400 1900
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Bilaga 5A Asylprocessen. Nedre och ovre berakningsalternativ

Prognos och simulerat utfall 2016-2021, del 2
Nedre berdkningsalternativ P2-17(N-B)

Asylprocessen, prognos

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osakerheten 6kar |Baserat nedre scenario for antalet asylsékande Baserat évre scenario for antalet asylsékande och
med tiden och fran och med tredje dret &r berdkningarna inte betrakta som prognos utan |och berdknat pG medel efter behov (N-B). berdknat pé medel efter behov (O-B).
som rakneexempel.
Prognos Réikneexempel* Prognos Réikneexempel*
Atervindande Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Nya aktiva dtervindandedrenden asyl 26605| 31600{ 35100 23800 17600f 16100 34 000 46 100 36 100 33 400 29 000
varav Dublinéverforingar 9949 4300 4700 4700 5 000 5100 5700 11300 12 400 12 200 11 900
varav omedelbar awvisning till hemland (OH), Tredje land eller EU-land 1556 2200 1800 1600 1600 1500 2400 3500 3200 3000 3100
Avgjorda atervandandedrenden, asyl 25834| 24600( 32100) 28400 20600, 17700 25 700 39 800 39 200 35100 33 600
varav sjilvmant utrestmed verkets hjdlp, asy! 14384| 12500 13500( 11200 8700 7 400 13100 18 000 18 000 18 000 17 300
varav spdrbyte 300 1300 2 300 2500 1900 300 1300 2 200 2 600 2 000
varav éverldmnade polisen, tvang (asyl) 2240 2900 4900 4100 2 600 1900 3000 5 300 5000 3 600 3400
varav éverlémnade polis, avviken/efterlyst (asyl) 5730 8000 11400 9 900 6200 5300 8300 14 100 12 900 9900 9400
varav avskrivna och 6vriga, fdtt tillstdnd efter VUT etc. (asyl) 900 1000 900 600 1200 1000 1100 1100 1000 1500
Utgdende balans, ej 6verld de dtervindandedrenden 7464 14400 17400| 12 800 9 800 8200 15700 22100 19 000 17 300 12 700
varav inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem exkl BUV 5338 9500 11300 8900 7 400 6300 10 100 15 500 14 600 13 600 10 000
Totalt nya éverlimnande drenden Polisen 7970| 10900, 16300/ 14000 8800, 7 200 11300 19 400 17 900 13 500 12 800
varav avvikna (efterlyst), ej inskrivna 5730 8000[ 11400 9900 6 200 5300 8 300 14 100 12 900 9900 9 400
varav, tvdng (inskrivna) 2 240 2900 4900, 4100 2 600 1900 3 000 5300 5 000 3 600 3 400
Antal inskrivna med rétt till bidrag med ett verkstillighetsdrende hos polisen
Ingdende balans, inskrivna med rétt till bidrag 6332 3094 1300 1800 2 000 1800 3094 1400 2200 2700 2 400
Nya dverldmnade drenden, tvdng (inskrivna med rdtt till bidrag enligt LMA) 1200 2 400 1900 1300 1000 1400 2 800 2 700 2 100 2 000
Genomférda verkstdlligheter (inskrivna med rétt till bidrag enligt LMA) 2523 1600 800 800 800 600 1600 900 1100 1100 1000
Utskrivna, avskrivna, avvikna, eget Gtervindande och preskriberade 1400 1100 900 700 1300 1500 1100 1100 1300 1500
Utgdende balans inskrivna med rdtt till bidrrag enligt LMA | 3094 1300 1800 2 000 1800 900 1400 2200 2700 2 400 1900
Utresa med tvéng, Kriminalvardens transporttjanst 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Totalt utresta med tvang, TPT 2988 3600 4050 4200 4200 4200 3600 4050 4200 4200 4200
Varav polisarenden 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
varav asyldrenden 3150 3 600 3750 3750 3750 3150 3600 3750 3750 3750
varav efterlysta/ej inskrivna i mottagningen med LMA 1550 2800 2950 2 950 3150 1550 2700 2650 2 650 2750
varav inskrivna i mottagningssystemet med ratt till LMA | 2523 1600 800 800 800 600 1600 900 1100 1100 1000
Provning av verkstillighetshinder. Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomna VUT 8486 15200 15 200
Avgjorda VUT | 7921] 14300 | [ | | [ 14200] | | [ |
Personer som lamnar mottagningssystemet 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Nettoutskrivna vid &rets slut * 80948| 89500/ 51500{ 35400/ 30400| 28800 90 700 75400) 72600/ 73700( 71000
Varav bosatt och utflyttad till kommun 52515/ 61500/ 20800/ 10800| 12300f 12500 61 300 34 500 34 600 38 100 37 700
varav sjalvmant utrest efter ett avslagsbeslut 12200{ 13400/ 11200 8 600 7300 12 800 17 900 17 900 18 000 17 300
varav utrest med tvang 2523 1600 800 800 800 600 1600 900 1100 1100 1000
varav utskrivna, upphort ratt till LMA 7300[ 8400 6 000 3500 3000 7500 8800 6300 4900 4100
varav ovrigt, avskrivna +aterinskrivna, avvikna, utresta vid slutet av aret 2 6900 8100 6 600 5200 5 400 7 500 13 300 12 700 11 600 10900
Utresor, sjdlvmant utrest 14 300{ 15400| 12800 9900 8400 14 900 20500 20500 20500 19 700
1) En person kan skrivas in och ut upprepade gdnger under asylprocessen. Prognosen avser nettoférdndring under dret.
2) Avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen avvikit. Siffran avser nettoféréndring vid drets slut.
2016
Tillstandsbeslut pa minst ett ar, Migrationsverket och Migrationsdomstolar 69682| 53000{ 28900 29600( 42400{ 23500 54 200 45 000 55 500 77 000 61 400
redan folkbokférda med ett tidigare tidsbegrénsat tillsténd (férléngning). 0| 10100( 15100/ 18600/ 29600| 10700 11 600 12 300 22 000 37 800 22 400
Nya uppehillstillstind asylmottagning 68522| 42700/ 13600 10800 12600 12600 42300( 32600 33000] 38500 38300
varav med ett permanent uppehdlistillstand (PUT) 47230/ 14100 500 5600 12100( 12200 13 800 600 17 400 37 000 36 800
varav med ett tidsbegrénsat uppehdllistillsténd (TUT) 21292| 28600/ 13100 5200 500 400 28 500 32 000 15 600 1500 1500
36 mdnader 5312| 12700 5300 2200 0 0 12 800 13 200 6 300 0 0
Ovriga tidsbegrénsade | 15 980| 15 900 7800| 3000 500 400 15700| 18800 9300 1500 1500
Vidarebosattning 1889 3400 5000 5000 5000 5000 3400 5000 5 000 5000 5000
2016
A. Vidarebosittning (Flyktingkvot) under aret, bositts med anvisning 1892| 3400 5000 5 000 5000 5 000 3400 5000 5000 5 000 5000
B. under aret inresta anhdériga till f.d. asylsékande 13775| 19100| 21200| 18300| 16000| 18200 19 100 21200 18 300 16 000 18 200
C. Nya uppehlistillstand fran inskrivna i Migrati kets asyl i 68522| 42700] 13600 10800 12600, 12600 42300, 32600, 33000 38500 38 300
varav ensamkommande barn och ungdomar 7009 8200 1400 700 800 700 8400 2900 2600 3000 3000
varav frén eget boende, EBO 13 100 6400 5600 6 800 6 700 13 000 15500 16 400 19 400 19 100
varav frdn anldggningsboende ABO 21400 5800| 4500| 5000( 5200 20900 14200( 14000| 16100| 16200
Summa nya asyltillstand och inresta anhoriga under dret (A+B+C) 84189 65200 39800, 34100/ 33600 35800 64 800 58 800 56 300 59 500 61 500
D. Inskrivna med uppehalistillstand vid arets borjan 12313| 27700 9000, 1700 1700 2000 27 700 8900 7 000| 5 600 6 200
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 10 264| 18500 7 100 1200 1100 1200 18 500 7 000 5 500 3700 3900
varav med en adresseradanvisning och vdntar pa utflytt 3900 2 000 1 000 900 1 100| 3900 1 800 2 900 2900 3 300
Summa inskrivna i mottagningen som &r aktuella for bosattning (C+D) 80835/ 70400/ 22600, 12500, 14300 14600 70 000 41 500 40 000 44 100 44 500
varav inskrivna i Migrationsverkets anlidggningsboende exkl BUV 39900( 12900 5 700 6100 6 400 39400 21200 19 500 19 800 20100
E. Antal under Gret bosatta frén Migrati kets mot i 53094| 61400 20900 10800 12300 12500 61100 34500 34400 37900 37700
varav bosatta frén anldggningsboende med anvisning 26 600| 10000 3900 4300 4 300 26 600 10500 11300 10 800 10 700
vara egen bosdttning, inklusive frdn Ebo 25400 9300 6200 7200 7 500 25100 20800 20500 24200 24 000
varav BUV 6928| 9400 1600 700 800 700 9400 3200 2 600 2 900 3000
F. Inskrivna med UT i mottagningssystemet, slutet av dret (C+D-E) 27741 9 000| 1700 1700 2000 2100 8900 7 000 5 600 6 200 6 800
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV| 18 496 7 100 1200 1100 1200 1300 7 000 5 500 3 700 3900 4100
varav med en anvisning och véntar pd utflytt ndsta dar 3933 2000 1000 900 1100 1200 1800 2900 2900 3300 3400
Summa k inmot de under dret (A+B+E) 68761 83900 47100f 34100, 33300 35700 83 600 60 700 57 700 58 900 60 900
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Bilaga 6 Asylprocessen. Ovre scenario med tillgangliga medel
Prognos och simulerat utfall 2016-2021, del 1

Prognos nya asylsokande
Antal nya asyls6kande

P2-17 Februariprognos 2017

2017 2018 2019 2020 2021
28939 (28700 - |25000- (25000 - (27000 - |27 000 -
48700 [65000 |[70000 (70000 |70000

varav ensamkommande barn och ungdomar

2199 (1500- (1500- |1500- |1600- [1600-
4600 6000 6200 6500 6 500

Asylprocessen, prognos

som rakneexempel.

Asylprévning pa Migrationsverket
Antal nya asylsékande
varav barn utan vardnadshavare

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osakerheten 6kar |Baserat 6vre scenario fér antalet asylsékande
med tiden och fradn och med tredje aret r berdkningarna inte betrakta som prognos utan |och berdknat pd tillgéngliga medel (O-T).

Ovre berikningsalternativ P2-17(0-T)

Utfall [Prognos Rikneexempel*

2017 2018 2019 2020 2021

28939| 48700| 65000 70000 70000| 70000
2199 4 600 6000 6 200 6 500 6 500

Forlangningsansdkningar efter utganget tillfélligt uppehallstillstand
Inkommande asyldrenden

47| 17300| 15200{ 26100| 22800 8800
28986| 66000 80200f 96100 92800| 78800

Varav inkommer till Dublinenhet

7960| 13300| 19400| 20000| 21000| 20600

Avgjorda asylidrenden totalt under éret
varav avgjorda forstagdngsdrenden
varav barn utan vérdnadshavare (vid beslutstillfélle)

112019| 102200/ 50300| 62800| 79300( 53800
111979 92100 43500| 50900| 65400( 48600
9491 15500 4500| 4400| 4300 4400

varav avgjorda forlingningsidrenden

40| 10100 6800] 11900| 13900 5200

Simulerat utfall EJ beviljade ansékningar,
varav DublinGtertagande samt avvisning/utvisning EU-land
varav uppenbart ogrundad ansékan

varav avslag i normalprocessen

44721| 54710 33700 33200 34500| 29100
10735 7100{ 13500| 14600| 14500| 14300

1808 1600 2000f 2100 2100| 2000
17880| 39100] 13500( 11600| 12400| 8200

varav avskrivna drenden inkl Gtertagna ansok 14298 6910 4700] 4900 5500| 4600
iljad ok 67258| 47490| 16600| 29600 44800\ 24700
varav permanent hallstillstand | 45862 | 13 600 600| 16200| 42800( 23300

varav tidsbegrénsat uppehdlistillstand 3 ér med flyktingstatus
varav tidsbegrdnsade uppehdllstillstdnd 13 man

varav tidsbegrdnsade uppehdllstillsténd 24 mdn (férléngning)
varav évriga tidsbegrénsade uppehdllstillstand

4931 11900 4800] 3900 0 0
14504 | 10400 5200f 4900 0 0
0 9 100 5500( 3900 0 0

1961 2 490] 500 700 2000 1400

Oppen balans av forstagangsansokningar vid rets slut

71576| 29000 51500 70600 75100| 97300

Oppen balans av férldngningsansékningar vid drets slut

38 6400| 13700| 27900 36800| 39600

Oppenbalans av asylidrenden totalt

71614| 35400 65200 | 98500 | 111900 | 136 900

Snittalder alla avgjorda drenden under kalenderaret, (ménad)

12man| 5man| 4médn| 5mdn| 5mdn

Overprovning av asyldrenden 2017 2018 2019 2020 2021

erket

INya overklagande avslagsdrenden som 6verlamnas till Migrationsdomstol

[ 22147] 39300] 20000] 16600] 16600] 13 800]

| 5400] 3900] 2800[ 1100]  700]

|Nya overkle de statusdrenden

d na

Avgjorda asylmal vid migrationsdomstolarna

10925| 20000 23000| 12000] 14000 9000

Oppen balans vid drets slut,asylmal

6426

Avgjorda 6verklaganden omréknat till arenden (Domstolsverket)

15623

Avgjorda 6verklaganden omréknat till individer (Migrationsverket)

26400| 31300| 17400| 20900] 13600

3000| 3400 3200 2 600 2000, 1700

Inkomna och avgjorda verkstéllighetshindersarenden

Bre P . q 1

rati

|Inkomna begéran om prévningstillstand, asyldrenden

Avgjorda begédran om prévningstillstand, asyldrenden

1 Hof d I sende balans

|Inskrivna i dverk hos

[ [ 26100] 12600] 8800] 6700] 5700]

Inskrivna | mottagningssystemet

Antal inskrivna med rétt till bidrag enligt LMA vid arets slut
varav i eget boende

varav i anldggningsboende och 6vrigt boende

varav ensamkommande barn

Antal férvarsplatser samt beredskapsplatser

2017 2018 2019 2020 2021
122708| 81300/ 85400| 99600| 103200 117 800
36091 31200[ 39900| 48500/ 50300 59400
64418 39800[ 39100| 46000/ 48200[ 53900
22199| 10300 6 400 5100 4700 4500
357 357 357 357, 357

Genomsnittligt antal inskrivna
varav ensamkommande barn

157376 96700| 77000f 89500( 98700| 104200
29322| 15200 7 400 5700 4 800 4 400

Antal med ett Grende men utan rétt till bidrag och boende enligt LMA

4093 7400| 14600| 29100| 38300( 40400

Inskrivna efter handliggningsstatus vid arets slut
Totalt

2017 2018 2019 2020 2021
122708 81300 85400 99600| 103200| 117 800

varav med ett 6ppet asyldarende

varav Ovriga

varav med ett uppehallstillstand

varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande
varav i atervandandefas, Migrationsverket

varav i dtervindandefas, 6verlimnade till polisen

71037) 28900[ 51600] 70600 75200[ 97300
5308 4700 3200 2100 2700| 2 100
27741 8 600 800 3 100 5100 2100
9875 26400] 12700 8900 6900 5 700
5653| 114001 15000] 12500 11100 9100
3 094 1400 2000 2 400 2200 1600

Sid1av2
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Bilaga 6 Asylprocessen. Ovre scenario med tillgangliga medel

Prognos och simulerat utfall 2016-2021, del 2

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhéngande scenario. Osdkerheten 6kar |Baserat dvre scenario for antalet asylsékande
med tiden och frdn och med tredje &ret &r berakningarna inte betrakta som prognos utan |och berdknat pd tillgéngliga medel (O-T).
som rakneexempel.

Prognos Réikneexempel*
Atervindande Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021
Nya aktiva atervindandedrenden asyl 26605/ 335001 42800 33900 30600| 27200

varav Dublinéverféringar 9949 5800/ 11200( 12400{ 12200| 12000
varav omedelbar awvisning till hemland (OH), Tredje land eller EU-land 1556 2200 2 800 3000 2900 2700

Avgjorda atervindandedrenden, asyl 25834 26000/ 38500/ 37500/ 32600/ 30000
varav sjdlvmant utrestmed verkets hjdlp, asyl 14384| 13200/ 18000 18000/ 17200( 15400
varav spdrbyte 400 1200 2200 2200 1600
varav 6verlimnade polisen, tvdng (asyl) 2240 3000 4 800 4 400 3200 3000
varav éverlémnade polis, avviken/efterlyst (asyl) 5730 8400/ 13300/ 11800 9 000 8 500
varav avskrivna och évriga, fatt tillsténd efter VUT etc. (asyl) 1000 1200 1100 1000 1500

n

ater

Utgdende balans, ej éverlé dandedrenden 7464| 15000/ 19300{ 15600 13700/ 11000
varav inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem exkl BUV 5338 9400| 13200 11700 10500 8 700

Verkstilligheter polisen 2017 2018 2019 2020 2021
Totalt nya 6verlimnande drenden Polisen 7970 11400/ 18100/ 16200/ 12200/ 11500
varav awvikna (efterlyst), ej inskrivna 5730 8400| 13300/ 11800 9 000 8 500
varav, tvdng (inskrivna) 2240 3000 4800 4 400 3200 3000
Antal inskrivna med rétt till bidrag med ett verkstallighetsidrende hos polisen
Ingdende balans, inskrivna med ritt till bidrag 6332 3094 1400 2 000 2 400 2200
Nya éverlémnade drenden, tvdng (inskrivna med rétt till bidrag enligt LMA) 1300 2 400 2 400 2 000 1800
Genomfaérda verkstdlligheter (inskrivna med ritt till bidrag enligt LMA) 2523 1600 700 1100 1100 1100
Utskrivna, avskrivna, avvikna, eget dtervindande och preskriberade 1400 1100 900 1100 1300
Utgdende balans inskrivna med riitt till bidrrag enligt LMA | 3094 1400 2 000 2 400 2200 1600
Utresa med tvang, Kriminalvardens transporttjanst
Totalt utresta med tvang, TPT 2988 3 600 4050 4200 4200 4200
Varav polisarenden 450 450 450 450 450
varav asylarenden 3150 3600 3750 3750 3750
varav efterlysta/ej inskrivna i mottagningen med LMA 1550 2900 2 650 2 650 2 650
varav inskrivna i mottagningssystemet med ratt till LMA | 2523 1600 700 1100 1100 1100
Provning av verkstallighetshinder. Migrationsverket 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomna VUT 8486| 15000
Avgjorda VUT [ 7921] 14200] | [ [ |
Personer som limnar mottagningssystemet 2017 2018 2019 2020 2021
Nettoutskrivna vid &rets slut * 80948| 90100/ 60900 55800| 66400( 55400
Varav bosatt och utflyttad till kommun 52515/ 60600[ 22300{ 18500/ 32100/ 24100
varav sjdlvmant utrest efter ett avslagsbeslut 13000| 17900/ 18000f 17100 15400
varav utrest med tvang 2523 1600 700 1100 1100 1100
varav utskrivna, upphoért ratt till LMA 7 400 7 900 5500 3900 3400
varav 6vrigt, avskrivna +aterinskrivna, avvikna, utresta vid slutet av dret 2 7500 12100| 12700( 12200| 11400
Utresor, sjdlvmant utrest 15100| 20500/ 20500{ 19600{ 17600
1) En person kan skrivas in och ut upprepade génger under asylprocessen. Pr avser nettoférdndring under éret.
2) Avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen avvikit. Siffran avser nettoféréndring vid érets slut.
2016
Tillstandsbeslut pa minst ett ar, Migrationsverket och Migrationsdomstolar 69682 51200 20400 31200/ 46700/ 26000
redan folkbokférda med ett tidigare tidsbegrdnsat tillstdnd (férldngning). 0 9 600 5700/ 10300/ 12100 4 400
Nya uppehalistillstand asylmot i 68522 41400 14500/ 20600( 33900 21200
varav med ett permanent uppehdllstillsténd (PUT) 47 230| 13700 800[ 10600{ 32600/ 20300
varav med ett tidsbegrénsat uppehdllstillsténd (TUT) 21292 27700[ 13700/ 10000 1300 900
36 manader 5312| 12400 5400| 4100 0 0
Ovriga tidsbegréinsade | 15980| 15 300 8300 5900 1300 900
Vidarebosittning 1889 3 400 5000 5000 5000 5000
2016
A. Vidarebosittning (Flyktingkvot) under dret, bosétts med anvisning 1892| 3400 5000 5000 5000 5000
B. under aret inresta anhériga till f.d. asylsokande 13775| 19100| 21200| 18300 16000| 18200
C. Nya uppehdlistillstdand frén inskrivna i Migrati kets asyli i 68522| 41400, 14500) 20600, 33900| 21200
varav ensamkommande barn och ungdomar 7 009 7 900 2 800 2 700 2900 2900
varav frdn eget boende, EBO 12 600 5900 9600| 16700 9900
varav fran anlidggningsboende ABO 20 900 5800 8300| 14300 8 400
Summa nya asyltillstdnd och inresta anhériga under dret (A+B+C) 84189 63900 40700/ 43900, 54900 44400
D. Inskrivna med uppehalistillstdnd vid arets bérjan 12313| 27700 8 600 800 3 100 5100
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV 10264/ 18500 6 800 600 2 000 3200
varav med en adresseradanvisning och véntar pé utflytt 3900 2 100 500 1 600 2900
Summa inskrivna i mottagningen som &r aktuella fér boséattning (C+D) 80835 69100] 23100( 21400( 37000] 26300
varav inskrivna i Migrationsverkets anlédggningsboende exkl BUV 39400| 12600 8900 16300| 11600
E. Antal under dret bosatta fran Migrationsverkets mottagning 53094| 60500/ 22300 18300/ 31900( 24200
varav bosatta frdn anldggningsboende med anvisning 26 600 9000 4600 8 700 7300
vara egen bosdttning, inklusive fran Ebo 25100| 10100| 11000| 20300| 13900
varav BUV 6928 8800 3200 2700| 2900 3000
F. Inskrivna med UT i mottagningssystemet, slutet av Gret (C+D-E) 27741 8 600 800 3100 5100 2 100
varav inskrivna i Migrationsverkets anldggningsboende exkl BUV | 18 496 6 800 600 2 000 3200 1200
varav med en anvisning och véntar pé utflytt nésta ér 3933 2100 500 1600 2900 1100
Summa kommunmottagande under dret (A+B+E) 68761 83000] 48500, 41600/ 52900( 47400
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Bilaga 7

Antal arenden som lamnas till utlandsmyndigheterna, prognos

Prognos ansokningar om uppehalistillstand inkomna till
Migrationsverket som beror utlandsmyndigheterna*

Sid1ava

Typ av UAT/UT-
ansokan
Totalt inkomna UAT/UT 100 800
Anknytning 59200
Gdststuderande 12 800
Arbetstillstand 28 800
varav pappersansokningar 37300
(Inkommer till utlandsmyndighet) Anknytning 29 600
Gdststuderande 1300
Arbetstillstand 6400
varav elektroniska ans6kningar 63 500
(Inkommer till Migrationsverket men Anknytning 29 600
kompletteras av utlandsmyndighet) Gdststuderande 11500
Arbetstillstand 22400

96 900

56 000
13000
27900

35500
28000
1300
6200

61 400
28 000
11700
21700

96 000

56 000
13000
27000

28300
21000
1300
6000

60 700
28 000
11700
21000

85600

45 600
13000
27000

24400
17 100
1300
6000

55500
22 800
11700
21000

60 700
28 000
11700
21000

*Antalet drenden exkluderar sadana som inkommer till Migrationsverket fran personer som befinner sigi Sverige.

Prognos inkomna ansokningar om visering
Viseringar 220000

220 000

220000

220000

*P3 grund av att beslut om viseringsfrihet for Ukraina och Georgien inte fattats, anpassas inte prognosen.

Prognos inkomna ansokningar om uppehallstillstand till Migrationsverket pa grund av
anknytning, per berdkningsalternativ

Nedre berdkningsalternativ 71900
Huvudberakningsalternativ 74000
Ovre berikningsalternativ 65 700

67 100
70000
75 100

48 700
70000
63 400

65 300

Utvecklingen inkommande drenden for ett urval av utlandsmyndigheterna utifran

prognos (huvudberikningsalternativ) for etablerade anknytningar fran afghaner,

eritreaner och somalier*

Addis Abeba Totalt 2000
varav Pappersansokningar 1700
varav E-ansdkan 300
Kampala Totalt 2100
varav Pappersansokningar 1800
varav E-ansokan 300
Teheran Totalt 3700
varav Pappersansékningar 1800
varav E-ansékan 1900

1000
800
200
900
800
100

1400
700
700

1000
800
200
900
800
100
500
200
300

1800
1500
300
1800
1500
300
600
300
300

*Urvalet av nationaliteterinnebar att antalet inte motsvarar samtliga drenden som inkommer utlandmyndigheterna
**Vissa e-ansokningar avgors utan att de bereds vid utlandsmyndighet

Prognos inkommande etablerade anknytningsarenden till Migrationsverket

(huvudberakningsalternativ) oavsett ansokningsform for nationaliteter som i hog

utstrackning beviljas asyl i Sverige*

Afghanistan 17000
Eritrea 1200
Somalia 6700
Statslosa 4300
Syrien 23500

6200

900
3100
2000
4900

2200

900
2900
1600
5500

2700
1200
5700
2100
8100

*Antalet inkomna till Migrationsverket skiljer sig fran inkomna till utlandsmyndighet



Migrationsverkets prognos 2017-02-07 (P2-17), Bilaga 8 Sidiavi

Bilaga 8
Underlag till DAC-berakning - reviderad 170207

DAC-berdkningen ror antaganden om kostnader for asylsdkande per kalenderar (kohort). | prognosen redovisas inte
beddémda kostnader for asylsékanden per kalenderar, utan for arskostnader oberoende nar individerna sokte asyl.

Underlagen for boendedygn till DAC- och prognosberakningarna ar bada hamtade fran en simulering av hela asylprocessen.
Dock anvands olika matpunkter i simuleringen for att kunna tillgodose de olika syften som de tva berakningarna har. Det
medfor att uppgifter i denna bilaga och i prognosen som berér boendedygn kan skilja sig at.

Dygnskostnaden for anslaget 1:1 utgar fran drsredovisningen 2015 exklusive forvar. Berdkningen innehaller bade direkta
kostnader och fordelade, indirekta kostnader. Den genomsnittliga dygnskostnaden uppgick ar 2015 till 54 kronor och anvéands
i berdkningen for ar 2016. For aren 2017 och framat varierar dygnskostnaden med prognosens variation i dygnskostnad for
mottagning. Anledningen till att inte prognosens dygnskostnad anvédnds &r framfér allt for att inga indirekta kostnader

fordelas i prognos.

Dygnsutgiften som anvénds for anslaget 1:2 baseras pa siffror fran prognosen.

Prognos P2-17, 6vre berdkningsalternativ 2017 2018 2019 2020 2021
Antal asylsdkande 48 700 65 000 70 000 70 000 70 000
- varav fran DAC-ldnder 47 909 63 944 68 863 68 863 68 863
Genomsnittligt antal DAC-fdiga dygn per person* 268 199 178 166 159
Schablonberdknad dygnskostnad anslag 1:1, kronor 54 50 50 50 50
Schablonberdknad dygnskostnad anslag 1:2, kronor 772 434 341 331 331
Beréiknad total kostnad fér mottagande, miljoner kronor 10 616 6 159 4783 4 362 4182
Prognos for antalet sjalvmana utresor till hemlandet (DAC) 6 124 8 564 8 564 8612 8 277
Schablonberaknad styckkostnad per resa, kronor 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Beréiknad total kostnad fér resor, miljoner kronor 24 34 34 34 33
*Antalet dygn berdknas pa antalet asylsékande som antas inkomma under kalenderaret (kohort), oberoende av vilket ar som dygnen realiseras

Prognos P2-17, planeringsantagande 2017 2018 2019 2020 2021
Antal asylsdkande 34 700 35 000 46 000 49 000 49 000
- varav fran DAC-ldnder 34 136 34 432 45 253 48 204 48 204
Genomsnittligt antal DAC-fdiga dygn per person* 257 208 182 169 162
Schablonberaknad dygnskostnad anslag 1:1, kronor 54 53 55 55 57
Schablonberaknad dygnskostnad anslag 1:2, kronor 785 457 338 324 328
Berdknad total kostnad for mottagande, miljoner kronor 7 362 3649 3226 3088 3009
Prognos for antalet sjalvmana utresor till hemlandet (DAC) 6 028 7224 6 555 6 028 5933
Schablonberdknad styckkostnad per resa, kronor 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Berdiknad total kostnad fér resor, miljoner kronor 24 29 26 24 24
*Antalet dygn berdknas pd antalet asylsékande som antas inkomma under kalenderaret (kohort), oberoende av vilket ar som dygnen realiseras

Prognos P2-17, nedre berdkningsalternativ 2017 2018 2019 2020 2021
Antal asylsékande 28 700 25 000 25 000 27 000 27 000
- varav fran DAC-ldnder 28 234 24 594 24 594 26 561 26 561
Genomsnittligt antal DAC-fdiga dygn per person* 259 208 192 149 144
Schablonberdknad dygnskostnad anslag 1:1, kronor 54 59 76 91 95
Schablonberdknad dygnskostnad anslag 1:2, kronor 793 477 329 310 306
Beréiknad total kostnad fér mottagande, miljoner kronor 6 199 2748 1909 1584 1535
Prognos for antalet sjdlvmana utresor till hemlandet (DAC) 5837 6411 5 358 4115 3493
Schablonberaknad styckkostnad per resa, kronor 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Berdiknad total kostnad fér resor, miljoner kronor 23 26 21 16 14

*Antalet dygn berdknas pé antalet asyls6kande som antas inkomma under kalenderaret (kohort), oberoende av vilket ar som dygnen realiseras
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Bilaga 9 Ensamkommande barn — kommunandelar och maluppfyllelse

Listan visar respektive kommuns andelianvisningsmodellen forensamkommande

asylsékande barn som borjade gélladen 1april 2016 samt kommunens maluppfyllelse
perden 3 februari 2017.

Antalet nyaasylsokande ensamkommande barn underfebruari 2017 uppskattas till ca
100. Under perioden mars 2017 till februari 2018 berdknas 2 500 ensamkommande
barn anvisas till kommun.

Lin Kommun Andt?l i Maluppfyllelse Lin Kommun Ande'li Maluppfyllelse
promille (3/2-17) promille (3/2-17)
0114 Upplands Vasby 3,85 103,55% 0509 Odeshég 1,06 125,37%
0115 Vallentuna 3,72 98,24% 0512 Ydre 1,07 124,20%
0117 Osteraker 4,29 108,42% 0513 Kinda 1,88 141,37%
0120 Varmdo 4,47 52,03% 0560 Boxholm 1,15 57,78%
0123 Jarfalla 5,92 11,22% - |0561 Atvidaberg 1,85 143,67%
0125 Ekerd 3,19 52,07% L% 0562 Finspang 2,52 105,47%
0126 Huddinge 8,52 58,49% :go 0563 Valdemarsvik 1,00 0,00%
0127 Botkyrka 5,92 162,75% £ 0580 Linksping 12,22 87,00%
0128 Salem 2,11 15,75% © los81 Norrképing 10,96 100,03%
0136 Haninge 6,75 73,83% 0582 Soderkdping 2,41 110,28%
0138 Tyres6 4,70 0,00% 0583 Motala 4,25 242,33%
e |[0139 Upplands-Bro 2,67 99,54% 0584 Vadstena 1,59 125,37%
E 0140 Nykvarn 1,79 111,36% 0586 Mjolby 3,25 40,89%
§ 0160 Taby 6,65 64,95% 0604 Aneby 1,13 117,60%
& 0162 Danderyd 3,51 9,47% 0617 Gnosjo 1,42 187,17%
0163 Sollentuna 6,07 114,94% 0642 Mullsjo 1,64 101,29%
0180 Stockholm 79,66 68,81% 0643 Habo 2,08 127,78%
0181 Sodertélje 1,50 110,74% 0662 Gislaved 2,99 111,11%
0182 Nacka 9,94 3,34% .téo 0665 Vaggeryd 2,19 121,36%
0183 Sundbyberg 3,80 61,20% § 0680 Jonkoping 10,75 101,99%
0184 Solna 6,47 102,70% § 0682 N&ssjo 2,94 124,30%
0186 Lidingd 4,48 111,24% 0683 Varnamo 3,71 0,00%
0187 Vaxholm 2,06 32,25% 0684 Savsjo 1,37 97,00%
0188 Norrtélje 5,21 63,77% 0685 Vetlanda 2,93 68,03%
0191 Sigtuna 3,29 121,18% 0686 Eksjo 2,10 174,02%
0192 Nyndshamn 3,14 63,48% 0687 Tranas 2,46 108,04%
0305 Habo 2,77 143,92% 0760 Uppvidinge 1,09 121,92%
0319 Alvkarleby 1,64 101,29% 0761 Lessebo 1,25 186,05%
0330 Knivsta 2,59 76,96% oo 0763 Tingsryd 1,48 179,58%
T; 0331 Heby 2,15 77,26% .§ 0764 Alvesta 2,24 207,64%
D% 0360 Tierp 2,78 107,56% § 0765 Almhult 2,29 159,58%
0380 Uppsala 16,16 90,46% * [0767 Markaryd 1,30 127,78%
0381 Enkdping 4,32 138,43% 0780 Vaxjo 7,52 66,27%
0382 Osthammar 2,89 103,46% 0781 Ljungby 3,16 136,68%
0428 Vingaker 1,28 181,69% 0821 Hogsby 1,10 60,40%
0461 Gnesta 1,87 0,00% 0834 Torsas 1,10 60,40%
i 0480 Nykoping 5,20 140,56% 0840 Morbylanga 2,21 90,20%
‘—C" 0481 Oxelosund 1,56 106,48% 0860 Hultsfred 1,43 209,09%
E 0482 Flen 1,53 347,43% 0861 Monsteras 1,63 101,91%
% 0483 Katrineholm 3,56 111,99% é 0862 Emmaboda 1,35 24,61%
“ 10484 Eskilstuna 8,30 112,08% & |0880Kalmar 5,97 105,73%
0486 Strangnas 3,76 97,19% 0881 Nybro 2,09 111,27%
0488 Trosa 2,15 123,62% 0882 Oskarshamn 3,04 76,50%
0883 Vastervik 3,73 124,70%
0884 Vimmerby 2,03 32,73%
0885 Borgholm 1,52 109,28%

Sid1av3
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Bilaga 9 Ensamkommande barn — kommunandelar och maluppfyllelse

*Gotland

Lin Kommun Andél i Maluppfyllelse Lin Kommun Ande.l i Maluppfyllelse
promille (3/2-17) promille (3/2-17)
* 10980 Gotland 5,49 102,88% 1441 Lerum 4,30 100,44%
1060 Olofstrém 1,44 92,28% 1442 vargarda 1,87 142,13%
& |1080Karlskrona 5,82 102,75% 1443 Bollebygd 1,87 106,60%
% 1081 Ronneby 2,67 49,77% 1444 Grastorp 1,25 0,00%
@ (1082 Karlshamn 3,36 59,33% 1445 Essunga 1,33 99,92%
1083 Solvesborg 2,29 72,54% 1446 Karlsborg 1,07 186,29%
1214 Svalov 1,88 106,03% 1447 Gullspang 1,00 132,89%
1230 Staffanstorp 3,08 118,65% 1452 Tranemo 1,77 37,54%
1231 Burlov 2,47 121,05% 1460 Bengtsfors 1,34 99,17%
1233 Vellinge 3,92 144,08% 1461 Mellerud 1,00 166,11%
1256 Ostra Goinge 1,29 257,54% 1462 Lilla Edet 2,20 105,71%
1257 Orkelljunga 1,36 146,57% 1463 Mark 3,72 0,00%
1260 Bjuv 2,22 134,69% 1465 Svenljunga 1,63 183,44%
1261 Kavlinge 3,56 167,98% 1466 Herrljunga 1,80 110,74%
1262 Lomma 3,04 10,93% 1470 Vara 2,41 96,50%
1263 Svedala 2,76 156,48% < [1471Gotene 1,85 359,16%
1264 Skurup 2,33 42,78% g 1472 Tibro 1,55 107,17%
1265 Sjobo 2,66 99,92% B |1473 Téreboda 1,15 115,56%
1266 Horby 2,36 112,62% L;; 1480 Goteborg 39,85 126,72%
1267 Ho6r 2,42 54,91% & [1481 Molndal 5,94 100,67%
1270 Tomelilla 2,02 180,92% g 1482 Kungdlv 4,49 103,59%
o [1272Bromélla 1,98 33,56% 2 (1484 Lysekil 1,94 102,75%
-ﬁu 1273 Osby 1,75 37,97% 1485 Uddevalla 5,09 104,43%
© 1275 Perstorp 1,05 189,84% 1486 Stromstad 2,04 114,00%
1276 Klippan 2,39 111,21% 1487 Vanersborg 3,64 109,53%
1277 Astorp 2,07 176,55% 1488 Trollhattan 5,29 188,41%
1278 Bastad 2,17 76,55% 1489 Alingsas 4,12 56,45%
1280 Malméo 24,04 124,38% 1490 Boras 8,94 100,34%
1281 Lund 9,71 92,38% 1491 Ulricehamn 2,85 104,91%
1282 Landskrona 4,34 176,06% 1492 Amal 1,50 110,74%
1283 Helsingborg 11,05 99,22% 1493 Mariestad 2,92 11,38%
1284 Hoganas 3,10 10,72% 1494 Lidkdping 4,15 56,04%
1285 Eslov 3,65 100,12% 1495 Skara 2,29 29,02%
1286 Ystad 3,32 140,10% 1496 Skovde 5,11 19,50%
1287 Trelleborg 4,55 51,11% 1497 Hjo 1,66 100,07%
1290 Kristianstad 7,05 193,21% 1498 Tidaholm 1,75 18,98%
1291 Simrishamn 2,07 160,50% 1499 Falkdping 3,43 106,54%
1292 Angelholm 4,30 162,25% 1715 Kil 2,18 91,44%
1293 Hassleholm 4,72 126,70% 1730 Eda 1,67 119,36%
1315 Hylte 1,11 209,51% 1737 Torsby 1,61 123,81%
1380 Halmstad 8,11 28,68% 1760 Storfors 1,00 132,89%
g 1381 Laholm 2,80 166,11% 1761 Hammard 2,42 109,83%
zu 1382 Falkenberg 4,18 87,43% 1762 Munkfors 1,00 132,89%
1383 Varberg 5,72 116,16% - |1763 Forshaga 1,98 100,67%
1384 Kungsbacka 7,06 65,88% L% 1764 Grums 1,52 131,14%
1401 Harryda 4,02 107,44% :g 1765 Arjang 1,73 57,61%
1402 Partille 4,05 123,05% = 11766 sunne 1,72 115,89%
1407 Ockerd 2,26 58,80% 1780 Karlstad 7,70 94,92%
s 1415 Stenungsund 3,18 31,34% 1781 Kristinehamn 2,55 52,11%
§ 1419 Tj6rn 2,25 118,12% 1782 Filipstad 1,49 133,78%
g 1421 Orust 2,30 101,11% 1783 Hagfors 1,35 319,92%
9 [1427 sotenis 1,70 117,26% 1784 Arvika 3,08 237,30%
:‘é 1430 Munkedal 1,50 22,15% 1785 Saffle 1,91 173,94%
= [1435 Tanum 2,00 99,67%
1438 Dals-Ed 1,00 132,89%
1439 Fargelanda 1,08 123,05%
1440 Ale 3,46 105,62%

Sid2av3
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Bilaga 9 Ensamkommande barn — kommunandelar och maluppfyllelse

Lin Kommun Ande-zl i Maluppfyllelse Lan Kommun Andt?l i Maluppfyllelse
promille (3/2-17) promille (3/2-17)
1814 Lekeberg 1,71 97,14% 2303 Ragunda 1,00 132,89%
1860 Laxa 1,00 166,11% 2305 Bracke 1,02 228,00%
1861 Hallsberg 2,25 73,83% - 2309 Krokom 2,07 112,35%
1862 Degerfors 1,56 127,78% L% 2313 Stromsund 1,67 119,36%
. 1863 Hallefors 1,00 332,23% % 2321 Are 1,47 45,20%
5 |1864 Ljusnarsberg 1,04 319,45% ~ 12326 Berg 1,11 119,72%
:g 1880 Orebro 11,57 57,43% 2361 Harjedalen 1,60 103,82%
1881 Kumla 2,79 119,08% 2380 Ostersund 5,62 70,94%
1882 Askersund 1,41 141,37% 2401 Nordmaling 1,46 113,78%
1883 Karlskoga 3,27 71,12% 2403 Bjurholm 1,00 99,67%
1884 Nora 1,76 94,38% 2404 Vindeln 1,11 119,72%
1885 Lindesberg 2,24 133,48% 2409 Robertsfors 1,53 43,43%
1904 Skinnskatteberg 1,00 166,11% 2417 Norsjo 1,06 31,34%
1907 Surahammar 1,62 102,54% - |2418Mala 1,00 66,45%
1960 Kungsor 1,18 112,62% § 2421 Storuman 1,12 59,33%
g 1961 Hallstahammar 2,25 59,06% % 2422 Sorsele 1,00 99,67%
T% 1962 Norberg 1,07 124,20% 2 |2425 Dorotea 1,00 99,67%
é 1980 Vasteras 11,57 114,86% = |2460 vinnis 1,75 113,91%
;‘G 1981 Sala 2,69 98,80% 2462 Vilhelmina 1,08 92,28%
1982 Fagersta 1,55 42,87% 2463 Asele 1,00 99,67%
1983 Kdping 3,06 86,86% 2480 Umead 9,98 49,93%
1984 Arboga 1,79 55,68% 2481 Lycksele 2,09 15,90%
2021 Vansbro 1,15 173,34% 2482 Skellefted 6,39 103,98%
2023 Malung-Sédlen 1,77 225,24% 2505 Arvidsjaur 1,45 137,47%
2026 Gagnef 1,94 68,50% 2506 Arjeplog 1,00 132,89%
2029 Leksand 2,20 105,71% 2510 Jokkmokk 1,00 132,89%
2031 Rattvik 1,90 87,43% 2513 Overkalix 1,00 166,11%
2034 Orsa 1,21 54,91% 2514 Kalix 2,46 121,55%
© 2039 Alvdalen 1,38 120,37% S |2518 Overtorned 1,00 99,67%
& |2061 Smedjebacken 1,86 107,17% % 2521 Pajala 1,18 197,08%
8 2062 Mora 2,66 137,39% _g 2523 Géllivare 2,53 52,53%
2080 Falun 5,43 61,18% Z 12560 Alvsbyn 1,38 144,45%
2081 Borlange 4,74 105,13% 2580 Lulea 6,83 97,28%
2082 Sater 1,96 101,70% 2581 Pitea 4,37 98,83%
2083 Hedemora 1,82 127,78% 2582 Boden 2,88 126,89%
2084 Avesta 2,20 90,61% 2583 Haparanda 1,66 120,08%
2085 Ludvika 2,75 120,81% 2584 Kiruna 2,75 108,73%
2101 Ockelbo 1,00 99,67%
2104 Hofors 1,52 109,28%
2121 Ovanaker 1,44 184,57%
8o 2132 Nordanstig 1,64 162,06%
2 |2161 Ljusdal 2,35 113,10%
f% 2180 Givle 8,31 103,95%
© 12181 Sandviken 3,62 256,97%
2182 Séderhamn 2,49 160,11%
2183 Bollnas 2,69 135,85%
2184 Hudiksvall 3,94 101,19%
2260 Ange 1,47 158,20%
S 2262 Timra 2,32 42,96%
2 |2280Harnésand 2,49 133,42%
é 2281 Sundsvall 8,22 121,25%
g 2282 Kramfors 1,96 101,70%
2 2283 sollefted 2,19 121,36%
2284 Ornskoldsvik 5,19 108,82%

Sid2av3
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