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. RIKSREVISIONEN GRANSKAR: ETABLERING OCH INTEGRATION

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsékande utifran ett
integrationsperspektiv. Granskningen har genomforts inom ramen f6r Riksrevisionens
strategi for granskningar inom omradet etablering och integration.

Granskningens bakgrund

Minniskor kommer till Sverige av manga olika anledningar. En del kommer for att
arbeta, studera eller aterférenas med sin familj medan andra flyr undan vald och
forfoljelse. For asylsckande, som ofta har storre utmaningar dn andra immigranter, ir
det sirskilt viktigt att de statliga insatserna dr &ndamalsenliga och effektiva. Riksdag
och regering har uttalat att fokus for dessa insatser ska vara att asylsokande som
beviljas uppehallstillstind snabbt ska komma i arbete och egenforsorjning.

Riksrevisionens granskning avser de statliga insatserna vid mottagandet och
introduktionen av asylsckande utifrin ett integrationsperspektiv. Granskningen har
inriktats mot hur mottagningssystemet for asylsokande samt regeringens styrning

och uppfoljning av systemet fungerar utifran ambitionen om tidiga insatser for
integration. Utéver Migrationsverket och regeringen omfattar granskningen dven
Arbetsférmedlingen som har uppdraget att anvisa en person som har beviljats
uppehallstillstind, och som omfattas av regeringens etableringsreform, till en kommun
for bosittning.

Granskningen har utgatt ifrin den dvergripande revisionsfragan: Ar statens insatser for
mottagande och introduktion av asylsékande effektiva for att underlitta och paskynda deras
etablering och integration i Sverige?

Granskningens resultat

Migrationsverket ska ta emot ett stort och kraftigt varierande antal asylsékande.
Mottagandet maste vara anpassat si att det kan ta hdnsyn till stora variationer nir det
giller olika flyktinggruppers och individers férutsittningar och behov. Systemet ska
vara likvardigt — alla asylsckande ska fa en rittssaker och likvirdig behandling oavsett
bakgrund eller var i landet man hamnar — och samtidigt bor det medge en flexibel
anpassning till individuella behov. Insatserna inom mottagningssystemet ska rusta den
asylsokande for savil en framtida etablering i Sverige som ett eventuellt dtervindande.

RIKSREVISIONEN



BORJAN PA NAGOT NYTT — ETABLERINGSFORBEREDANDE INSATSER FOR ASYLSOKANDE

10

De nyanlinda som far uppehallstillstind ska genom Arbetsformedlingens insatser ges
mojlighet att s tidigt som majligt fa paborja sin etablering.

For att systemet ska vara effektivt krdvs att myndigheterna samverkar med varandra
pa ett sadant sitt att varje nyanlind som fatt uppehallstillstind sa snart som majligt
far mojlighet att bositta sig i en kommun och fortsitta sin etablering. Riksrevisionens
sammantagna bedémning ir att det stills hoga krav pa flexibilitet och samarbete
mellan de tvd statliga myndigheter som forst méter personer som kommer till Sverige
for att mottagandet och tiden innan och efter kommunplaceringen ska fungera pa

ett effektivt sitt som underlittar och paskyndar varje enskild persons etablering och
integration.

Stora utmaningar och okat tryck i mottagningssystemet

Antalet personer som soker asyl i Sverige varierar fran ar till ar. Mellan 2002 och 201
har antalet asylsokande i genomsnitt varit cirka 27 ooo per ar. Bland annat pa grund
av utvecklingen i Mellanéstern dr Migrationsverkets prognos att 44 0oo personer
kommer att s6ka asyl i Sverige under 2012 och 54 coo under 2013. Det 6kande antalet
asylsokande kommer att innebéra en utmaning och risk for lingre vistelsetider i
mottagningssystemet, bide for personer som vintar pa beslut i asylirendet och for
personer som vintar pi mottagande i en kommun efter beviljat uppehéllstillstind.
Migrationsverket bedomer ocksa att antalet personer med uppehallstillstind som finns
kvar i mottagningssystemet i vintan pa kommunplacering kommer att 6ka fran 4 8oo
under 2012 till 9 ooo redan under 2013.

Boendet under och efter asyltiden bér frimja arbetslinjen

Asylsokande som inte kan ordna eget boende kan fa hjilp av Migrationsverket

med plats i anliggningsboende. Med nagra fi undantag finns anliggningsboenden
inte i storstadsomradena utan huvudsakligen pd mindre orter. Var i Sverige den
asylsékande hamnar beror i stor utstrickning pa var det for tillfillet finns lediga platser
i anldggningsboende.

Samtidigt som Riksrevisionen ir vil medveten om det stora trycket pa
mottagningssystemet och den svara bostadssituation som generellt rader 4r det viktigt
att man i sa stor utstrickning som majligt har ett langre perspektiv och tar hinsyn

till den lokala och regionala arbetsmarknaden redan nir den asylsckande erbjuds
boende av Migrationsverket. Mdnga asylsokande som senare beviljas uppehallstillstind
viljer att stanna kvar pa den ort dir de forst har kommit att bo och barn hinner i
manga fall paborja forskola och skola. Ett tidigt fokus pa méjligheterna till arbete
underlittar for Arbetsformedlingen som senare ska verka for att den nyanlinde vid
kommunplaceringen far majlighet att bositta sig pa en ort dir den kan finna ett arbete.

RIKSREVISIONEN
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Arbetslinjen i mottagandet behover stirkas

Regeringen har i sin rapportering till riksdagen och i regleringsbreven till
Migrationsverket betonat vikten av att asylsékande redan under asyltiden kommer i
kontakt med arbetsmarknaden. Av Riksrevisionens granskning framgar emellertid att
relativt fa asylsokande har ett registrerat arbete eller en praktikplats.

Av granskningen framgir att det i mottagningssystemet erbjuds fa insatser som frimjar
arbete och egenf6rsorjning. Asylsokande som kan, eller medverkar till att, styrka sin
identitet har mojlighet att arbeta i Sverige under asyltiden utan krav pa arbetstillstand.
Asylsokande som vill praktisera far ordna sin praktikplats sjilva. Darutover dr
Arbetsformedlingens majligheter att erbjuda insatser for asylsokande begrinsade. For
att fler nyanlinda ska fa mojlighet till arbete eller praktik behéver samordningen och
informationséverforingen mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen utvecklas.
Det giller bade kartliggningen av yrkes- och utbildningsbakgrund som alla vuxna
asylsokande ska fa och samordningen av den lokala samverkan med niringsliv och
organisationer.

Tidiga insatser ska mota olika behov

Alla asylsokande behéover fa viss grundliggande information om hur det svenska
sambhillet fungerar. Asylsékande som vintar linge pa beslut frin Migrationsverket

eller migrationsdomstolarna kan dirutéver ha behov av andra insatser som gor tiden i
mottagningssystemet meningsfull. Den som har fatt uppehéllstillstind och som vintar
pa att tas emot i en kommun behover komma igdng med de etableringsinsatser som
sedan ska fortsitta i kommunen. Det ar siledes olika behov som Migrationsverket

och Arbetsférmedlingen ska méta for att kunna ge den enskilde som vistas i
mottagningssystemet mojlighet att anvinda tiden pa ett meningsfullt sitt som syftar till
tidig etablering f6r dem som ska stanna i landet.

Introduktion i svenska sprdket

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. ska Migrationsverket
i lamplig omfattning erbjuda asyls6kande sysselsittning i form av bland annat
svenskundervisning.

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska dr viktiga for en

vil fungerande integration. Sedan den 1 januari 2012 upphandlar Migrationsverket
inte lingre ndgon svenskundervisning for asylsékande inom mottagningssystemet.
Granskningen visar att det dr vanligt att asylsokande efterfrigar ndgon form av enklare
sprakintroduktion for att littare klara av olika vardagssituationer. Det har ocksa
framforts att kunskaper i svenska spraket dr viktiga for att det ska fungera med arbete
eller praktik hos andra dn den asyls6kandes landsmin.
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Det dr virdefullt att frivilligorganisationer erbjuder sprakstod. Samtidigt dr det viktigt
att betona att Migrationsverket fram till beslut om uppehallstillstind har ett ansvar

for att alla asyls6kande erbjuds mojlighet att fa sprakst6d utifran behov och vistelsetid

i mottagningssystemet oavsett var i landet de 4r inskrivna och oavsett om de bor

i eget boende eller i anliggningsboende. De som har beviljats uppehéllstillstind

ska erbjudas undervisning i svenska som ett led i etableringen. Det forhéallandet

att kommunplaceringen kan dréja sa att den enskilde av det skilet 4r kvar i
mottagningssystemet kan enligt Riksrevisionen inte innebdra nagon forindring av vilka
insatser som ska erbjudas den nyanlinde inom ramen for etableringssystemet.

Sambhiillsinformation och kontakter

Enligt Migrationsverkets riktlinjer dr malsittningen att erbjuda alla vuxna asylsokande
en introduktion med samhillsinformation inom en manad efter asylansokan. Insatsen
omfattar tvd block som oftast ges under tva halvdagar. Drygt hilften av de asylsékande
tar del av insatsen inom 30 dagar, men f6r 20 procent tar det minst tvd manader innan
insatsen paborjas. Enligt Migrationsverkets arsredovisning slutférde endast drygt var
tredje vuxen asylsokande sin introduktion under 201. Granskningen visar ocksd att det
inom Migrationsverket finns en osikerhet om informationens omfattning och innehall.
Enligt Riksrevisionens mening innebir detta sammantaget att de asylsokande inte far
likvirdiga forutsittningar att skaffa sig kunskap om vilka rittigheter, skyldigheter och
mojligheter de har i Sverige.

Ett viktigt sitt att f4 del av hur det svenska samhillet fungerar ar kontakter med
minniskor som redan bor och lever i Sverige. Aven om varje nyanlind individ tar

ett eget ansvar att aktivera sig och skapa kontakter kan den som ir ny i Sverige utan
nitverk och kunskaper i svenska behova sirskilda insatser under den forsta tiden.
Migrationsverket bér tillsammans med kommuner och frivilligorganisationer verka
for att det pa de orter dir Migrationsverket har mottagningsenheter finns lokala
motesplatser dit asylsokande kan vinda sig for att knyta kontakter och for att pd olika
satt fa mojlighet att sitta sig in i hur det svenska sambhillet fungerar.
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Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

For att skapa forutsittningar for en snabbare arbetsmarknadsetablering for de

asylsokande som beviljas uppehallstillstind bor regeringen:

Folja upp att ansvarsfordelningen och informationséverforingen mellan
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen fungerar pa ett indamalsenligt sitt i
syfte att underlitta och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden f6r den som
har beviljats uppehallstillstind.

Folja upp att asylsokande far likvirdig tillging till information och att asylsékande
som inte har arbete eller praktikplats ges majlighet att knyta kontakter och pa
annat sitt introduceras i samhillet.

Folja upp att introduktion i svenska spraket erbjuds och anpassas efter den
asylsokandes behov och vistelsetid i mottagningssystemet.

Rekommendationer till Migrationsverket

® Migrationsverket bor verka for att stirka arbetslinjen i mottagandet genom att

underlitta for fler asylsokande, som uppfyller villkoren, att praktisera eller arbeta
under tiden i mottagningssystemet.

Migrationsverket bor ge asylsokande som inte har ett arbete eller praktikplats
sprakstod och andra insatser utifran den enskildes forutsittningar och tid i
mottagningssystemet.

Migrationsverket bor i 6kad utstrickning f6lja upp att de insatser som ges i
mottagningssystemet dr likvardiga och tillgdngliga for alla asylsdkande oavsett
spraktillhorighet, bostadsort, boendeform eller vid vilken mottagningsenhet de &r
inskrivna.

Migrationsverket bor stirka de sociala aspekterna av mottagandet genom att verka
for att fler motesplatser mellan asylsokande och lokalbefolkning skapas, mer
information om boende och lokalsamhille ges samt utveckla mojligheterna att i
storre utstrackning erbjuda sociala samtal som komplement till mottagningens
utredningssamtal.

RIKSREVISIONEN
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FAKTARUTA

En person som ansdker om asyl i Sverige blir inskriven i Migrationsverkets
mottagningssystem som regleras av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. Migrationsverket ska erbjuda plats i anliggningsboende f6r den som inte kan
ordna eget boende samt i limplig omfattning erbjuda organiserad sysselsittning
under tiden asyldrendet provas. Dirut6ver ansvarar Migrationsverket for att betala
ut dagersittning till asylsékande. Arbetsformedlingen har ansvar for att anvisa en
person som beviljats uppehallstillstind, och omfattas av etableringslagen, till en
kommun f6r bosittning, samt att erbjuda etableringsinsatser for att underlitta och
paskynda etableringen i arbets- och samhillslivet. Kommunerna ansvarar for bland
annat svenskundervisning och samhillsorientering samt barnomsorg och skola fér
asylsokande barn och ungdomar medan landstingen ska tillhandahalla hilso- och
sjukvard.

Drygt 29 600 personer sokte asyl i Sverige under 2011. Prognosen for 2012

ir 44 ooo. Under 201 beviljades cirka 12 300 personer uppehallstillstind av
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna. Migrationsverkets genomsnittliga
handliggningstid for asylirenden var fem manader 2011. I september 2012 var
drygt 40 ooo personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. For de
asylsékande som kommunplacerades under 201 efter beviljat uppehallstillstind var
den genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet 10 manader (296 dagar)
for personer i anliggningsboende (ABO) fran det att ansékan limnades in till
kommunplacering.

Migrationsverkets totala kostnader f6r mottagandet av asylsokande uppgick
till knappt 5 miljarder kronor 2011, varav hilften utgjordes av ersittningar till
kommuner och landsting f6r mottagande av asylsokande (i detta ingar inte
kostnaderna f6r mottagandet av ensamkommande barn). Kostnaderna for
mottagandet har 6kat med drygt 850 miljoner kronor mellan 2009 och 201,
framfor allt beroende pa ckade kostnader for asylsokandes boende.
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1.1

Inledning

Motiv fér granskning

I likhet med manga andra linder i Europa genomgar Sverige stora
demografiska forindringar. Allt firre ska forsorja allt fler samtidigt

som det pagar en generationsvixling pa arbetsmarknaden. For att klara
f6rsérjningsbordan och en forvintad arbetskraftsbrist inom vissa sektorer
behéver Sverige bittre ta tillvara kompetensen hos de minniskor som kommer
till landet.

Minniskor kommer till Sverige av manga olika anledningar. En del kommer
for att arbeta, studera eller aterforenas med sin familj medan andra flyr
undan vald och forfljelse. En immigrants skl att komma till Sverige
paverkar vilka myndigheter och insatser hon eller han far kontakt med. For
asylsckande, som ofta har stérre utmaningar dn andra migranter, ir det
sdrskilt viktigt att bade asylprocessen och de statliga insatserna for en tidig
etablering dr dndamalsenliga och effektiva. En lang etableringstid innebdr stora
utmaningar savil for den enskilde som for samhillet. Darfor dr det viktigt att
integrationsforberedande insatser kan paborjas redan under den asyls6kandes
tid i mottagningssystemet. Riksdag och regering har uttalat att fokus for
dessa insatser ska vara att asylsdkande som beviljas uppehallstillstind och
som ska etableras och integreras i samhillet snabbt ska komma i arbete och
egenforsorjning.

Flera myndigheter ska samverka i mottagandet av asylsckande. Det forutsitter
att det finns en fungerande samverkan och samordning av olika verksamheter.
Det dr Migrationsverket som har huvudansvaret f6r mottagandet av
asylsdkande och som forst ska méta de asylsokandes behov av etableringsstod
genom att erbjuda organiserad sysselsittning under den tid de ir inskrivna

i mottagningssystemet.' Ansvaret giller fram till dess att Migrationsverket
fattar beslut i asyldrendet och personen skrivs ut frin mottagningssystemet.
Direfter 6vergar ansvaret till Arbetsférmedlingen f6r de personer som
beviljats uppehallstillstind och omfattas av etableringslagen. Samtidigt som
Migrationsverket har kortat handldggningstiderna for asylirenden innebir en

1

Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
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1.2

1.3

lang vintan pa lediga bostider i kommunerna att asylsckande som beviljats
permanent uppehéllstillstind dnda kan bli kvar i mottagningssystemet.
Sammantaget gor detta att det dr ett angeliget omrade att granska utifran savil
ett integrations- som effektivitetsperspektiv.

Syfte och revisionsfraga

Syftet har varit att granska de statliga insatserna vid mottagandet och
introduktionen av asylsckande utifran ett integrationsperspektiv. Det innebar
att granskningen har inriktats mot hur mottagningssystemet for asylsékande
samt regeringens styrning och uppf6ljning av systemet fungerar utifran
ambitionen om tidiga insatser for integration. Utéver Migrationsverket

och regeringen omfattar granskningen dven Arbetsférmedlingen som har
uppdraget att bistd personer som har beviljats uppehallstillstind, och som
omfattas av regeringens etableringsreform, si att de kan bositta sig i en
kommun.

Granskningen har utgatt ifran foljande 6vergripande revisionsfraga:

e Ar statens insatser fér mottagande och introduktion av asylsékande
effektiva for att underlitta och paskynda deras etablering och integration i
Sverige?

Inriktning och avgriansningar

Granskningen avser mottagningssystemet for asylsékande med inriktning
pa dess integrationsforberedande insatser. Det innebir att granskningen
inte omfattar Migrationsverkets uppdrag att préva ansékningar om asyl.
Inte heller f6rvars- respektive atervindandeverksamheten eller mottagandet
av ensamkommande barn och ungdomar ingar i granskningen, dven om
dessa omraden ingdr i mottagningssystemet. Migrationsdomstolarnas och
Migrationséverdomstolens prévning ingdr inte i granskningen, inte heller
Rikspolisstyrelsens eller Kriminalvardens transporttjinsts verkstillighet av
beslut om avvisnings- respektive utvisningsirenden.

Starttidpunkt f6r de insatser som har granskats dr frdn det datum da en
asylsokande blivit inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem och
sluttidpunkt det datum da den asylsokande fatt ett lagakraftvunnet beslut

(om antingen uppehallstillstind eller avvisning/utvisning), fatt ett beslut

om kommunplacering alternativt avvisats/utvisats och blivit utskriven fran
Migrationsverkets mottagningssystem. Den granskade verksamheten omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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1.4

Granskningen har avgransats till att omfatta statliga insatser genomférda
huvudsakligen under dren 2010-2012. De insatser som har granskats berérs i
huvudsak inte av riksdagens beslut om lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, som tridde i kraft den 1 december 2010.
Undantaget dr insatser for personer som har beviljats uppehallstillstind men
fortfarande ir inskrivna i mottagningssystemet i vintan pa kommunplacering.
Dessa omfattas av etableringslagens insatser.

Definitioner

Flera olika begrepp anvinds i denna granskning. Med asyl avses enligt
utlinningslagen (2005:710) ett uppehallstillstind som beviljas en utlinning
darfor att personen ir flykting eller alternativt skyddsbehovande (1 kap. 3 §).
En person som ansoker om asyl benimns asylsokande. Enligt 1 kap. 12 § ska
dven en ans6kan som grundar sig pa att personen ir 6vrig skyddsbehévande
handliggas som en ansgékan om asyl.

Med uppehallstillstand (UT) avses ett tillstind att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstind (TUT)) eller utan tidsbegrinsning (permanent
uppehillstillstaind (PUT) (2 kap. 4-6 {f).

Med nyanlind avses en person som har beviljats uppehillstillstind, bosatt sig i
en kommun och blivit folkbokférd i den kommunen. Som nyanlind kan ocksé
riknas en person bosatt i anliggningsboende som dnnu inte kommunplacerats,
om personen har beviljats uppehallstillstind och omfattas av etableringslagen.

Med ABO avses plats i anldggningshoende (vanligtvis ligenheter med
sjalvhushall) som Migrationsverket har ansvar att ordna for asylsckande som
inte kan ordna eget boende (EBO). Darutéver kan Migrationsverket vid behov
dven upphandla platser i tillfilligt anldggningsboende (ABT).?

2

Med tillfilligt anliggningsboende (ABT) avses upphandlade platser i till exempel stugbyar m.m.

RIKSREVISIONEN
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1.5

Bedémningsgrunder

Riksdagens faststillda mal f6r integrationspolitiken ar:

Lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Av budgetlagen (2011:203) framgar av 1 kap. 3 § att det i statens verksamhet ska
efterstrivas hog effektivitet och iakttas god hushallning.

En utgingspunkt for granskningen ir regeringens 6vergripande politik for
att forstarka arbetslinjen, dir arbete och egenf6rsorjning star i fokus for
regeringens integrationspolitiska insatser.+

Riksdagen har uttalat att en lyckad och vil fungerande integration 4r en av var
tids stora utmaningar. Enligt riksdagens mening dr det svenska spriket och
en forbattrad etablering nyckeln till att ta vara pa den resurs som nyanlidnda
utgor pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst mot bakgrund av den
demografiska utveckling som Sverige star infor.s Riksdagen har dven uttalat
att integrationspolitikens genomférande forutsitter insatser inom ménga
politikomraden och av ett stort antal aktorer pa bade nationell, regional

och lokal niva, samt att detta stiller hoga krav pa samsyn och samverkan
mellan berérda myndigheter.® Vidare har riksdagen betonat att minniskor
som soker asyl ska fa ett humant och virdigt mottagande” och att det ocksa i
fortsittningen dr viktigt att handlaggningstiderna i alla instanser inte i onédan
fordrojer att de personer som beviljas uppehallstillstind sa snabbt som moijligt
kan pabérja etableringsprocessen i Sverige®.

Av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. framgar att
Migrationsverket i limplig omfattning ska ge sysselsittning till personer
som har ansokt om uppehallstillstind i Sverige som flyktingar, alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehovande eller som har beviljats
uppehéllstillstind med eller efter tillfilligt skydd. Sysselsidttningen ska
ges genom att de far tillfille att delta i svenskundervisning, i skétseln av
forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen

3 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, skr. 2008/09:155. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2008/09:AU1, utgiftsomrade 13, s. 9.

4 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet, s. 26.

5 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU1, skr. 2011/12:66. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2011/12:AUn, utgiftsomrade 13, s. 12-16.

Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU1, skr. 2011/12:66. Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2011/12:AU1, utgiftsomrade 13, s. 32-33.

7 Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:SfU2, skr. 2006/07:33. Socialférsikringsutskottets betinkande
2006/07:5fU2, s. 7-8.

Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:5fU2, skr. 2011/12:79. Socialférsdkringsutskottets betankande
2011/12:5fU2, utgiftsomrade &, s. 11ff.
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1.5.1

meningsfull. Av regeringens budgetproposition f6r 201 framgar att insatserna
inom mottagandet ska frimja de asylsckandes framtid savil vid ett eventuellt
beviljande av uppehallstillstind som vid ett eventuellt dtervindande. Vidare
framgar att insatserna frimst ska ske inom den organiserade sysselsittningen
genom exempelvis svenskundervisning, introduktion, kartliggning av den
enskildes utbildnings- och yrkesbakgrund samt genom olika former av
sysselsittning.”

I férordningen (2007:996) med instruktion f6r Migrationsverket framgar att
verket ska samverka med andra ansvariga myndigheter inom omradet s att
forutsittningar skapas for ett effektivt genomférande av de verksamheter som
foljer av de uppgifter som Migrationsverket har.”

I forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar f6r
genomforandet av integrationspolitiken betonas att samtliga myndigheter ska
verka for lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund."

EU:s mottagandedirektiv

Europeiska unionens rad antog den 27 januari 2003 direktiv om
miniminormer f6r mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna.®
Direktivets syfte dr att garantera asylsokande som tas emot inom EU en
virdig levnadsstandard och jamférbara levnadsvillkor. Direktivet fastslar
miniminormer for bland annat information, dokumentation, bosittning

och rorelsefrihet, familjer, hilsoundersokningar och hilso- och sjukvard,
skolging och utbildning, sysselsittning, yrkesutbildning och andra
materiella mottagningsvillkor. Som ett led i arbetet med att skapa ett
gemensamt europeiskt asylsystem antog kommissionen 2008 ett forslag

till indrat mottagandedirektiv. Forslaget innehéller gemensamma normer
till skillnad fran 2003 ars direktiv som innehaller miniminormer. Ett
omarbetat direktivforslag presenterades i juni 2011. Syftet med det nya
forslaget som ska antas av Europaparlamentet och radet gemensamt ir enligt
kommissionen bland annat att ge asylsokande ett tillrickligt materiellt stod
och oka asylsckandes méjligheter att forsérja sig genom ett tidigt tilltrade till
arbetsmarknaden. Forhandlingarna i rddet har kommit langt och ett antagande

9 Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 8 Migration, s. 19.

19 2§ 3 st. férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

" 1§ férordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av

integrationspolitiken.

> Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsékande i medlemsstaterna.
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av Europaparlamentet och ridet vintas under hosten 2012. Efter ikrafttridandet
ska direktivet genomforas i nationell lagstiftning inom tva ar.3

1.6 Metod och genomférande

Granskningen har genomf6rts inom ramen for Riksrevisionens strategi for
granskningar inom omradet etablering och integration. De huvudsakliga
metoderna for datainsamling som har anvints i granskningen beskrivs
kortfattat nedan.

1.6.1  Platsbesék och intervjuer

For att samla in information och pa plats bilda sig en uppfattning

om verksamhetens inriktning och omfattning har projektgruppen
genomfort platsbesok med intervjuer pi ett urval av Migrationsverkets
mottagningsenheter runt om i landet. Urvalet av mottagningsenheter

har framfor allt gjorts med hinsyn till antalet inskrivna asylsékande, de
asylskandes fordelning pa anliggningsboende respektive eget boende, samt
om enheten ligger i en storre stad eller mindre ort.4

Vid besoken har semistrukturerade intervjuer genomforts med enhetschefer,
teamledare/beslutsfattare, handlidggare och assistenter utifran en pa forhand
framtagen intervjuguide.

Utover platsbesdk har intervjuer dven genomforts med Migrationsverket
centralt, ledningen f6r verksamhetsomrade Mottagning, sakomraden, centrala
utvecklingsprojekt samt med verkets bosittnings- och statsbidragsenhet.
Dirutover har intervjuer genomforts med Arbetsférmedlingen samt med

ett urval linsstyrelser och kommuner. Sammanlagt har ett go-tal personer
intervjuats under granskningen (se bilaga 2 for en intervjuférteckning).

'3 Regeringskansliet Faktapromemoria 2010/11:FPM151 Férslag till éindringar i mottagandedirektivet,
Justitiedepartementet, 2011-09-09.

4 Foljande av Migrationsverkets mottagningsenheter har besékts: Boden, Flen, Géteborg/Kallered,
Malma, Norrkdping och Stockholm/Hallonbergen.
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1.6.2

1.7

Enkdtundersckning

For att bredda intervjuundersokningens bild av mottagningsverksamheten
har en webbenkitundersékning genomforts med medarbetare inom
Migrationsverkets verksamhetsomride Mottagning. Fragorna bersrde
medarbetarnas syn pa bland annat sin egen och verksamhetsomradets

roll, organisation samt insatser inom mottagningsverksamheten.
Svarsfrekvensen var 52,5 procent (418 personer svarade). I bilaga 3 presenteras
enkitundersokningen mer utforligt.

Dokumentstudier

I granskningen har dven ingatt en genomgang av centrala dokument inom
omradet, ddribland budgetpropositioner, skrivelser, drsredovisningar,
myndighetsinterna styrdokument samt forsknings- och utvirderingsrapporter.

Rapportens disposition

Kapitel 2 redogér for statens organisering av etableringsférberedande insatser.
Kapitel 3 behandlar boendet under och efter asyltiden medan kapitel 4 handlar
om forutsittningar for arbete och egenf6rsorjning. Kapitel 5 redogér for
iakttagelser gillande etableringsférberedande insatser i mottagningssystemet.
Kapitel 6 redovisar Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
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2.1

Statens organisering av
etableringsférberedande insatser

Syftet med detta kapitel dr att redovisa hur staten organiserar och styr

de etableringsforberedande insatserna. Det r insatser som erbjuds den
asylsokande under tiden i mottagningssystemet, det vill siga fran ankomst
fram till dess att han eller hon skrivs ut frdin mottagningssystemet och dr
mottagen i en kommun efter beviljat uppehallstillstind.

Mottagande — férsta steget mot integration

Denna granskning dr inriktad mot statens insatser f6r mottagande och
introduktion av asylsokande. Den 6vergripande fragestillningen dr om
insatserna ir effektiva for att underlitta och paskynda de asylsékandes
etablering och integration i Sverige. Granskningen &r i forsta hand inriktad pa
mottagandet av dem som beviljas uppehallstillstind.

Figur 2.1 nedan illustrerar integrationsprocessen for de asylsckande som
beviljas uppehallstillstind. Det forsta steget bestir av mottagande och
introduktion inom ramen fér mottagningssystemet.® Nista steg bestar av
etableringssystemet som pagar i upp till 24 manader med Arbetsformedlingen
som huvudansvarig statlig myndighet. Hir ska insatser ges for att underlitta
overgangen till etablering och egenf6rsorjning.

Figur 2.1. Mottagningssystemet som en del i integrationsprocessen

Mottagnings- . "
Etableringssystemet Generella stédsystem

> Det innebir att granskningen i férsta hand avser den grupp asylsékande som beviljas
uppehallstillstand. Vilka som kommer att beviljas uppehallstillstand 4r emellertid inte kint forran
den asylsékande stér i begrepp att limna mottagningssystemet. De etableringsférberedande
insatserna i mottagningssystemet maste saledes utformas med detta i 4tanke. De ska
underlitta och paskynda de asylsékandes etablering, men samtidigt inte vara av den arten att
de férsvarar ett dtervindande for dem som inte beviljas uppehéllstillstind. Insatserna maste
ocksa vara samhillsekonomiskt motiverade givet att knappt 40 procent av de asylsékande
slutligen far stanna i landet. Sammantaget utgér detta ett inneboende dilemma for de
etableringsférberedande insatserna inom mottagningssystemet.

¢ Se bilaga 1 for en genomgang av stegen genom mottagningssystemet.
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Direfter 4r det kommunen dir den nyanlinde ir folkbokf6rd som tar 6ver
ansvaret och den nyanlinde omfattas da av generella stédsystem och insatser
precis som andra boende i Sverige. Overgingen frdn mottagningssystemet till
etableringssystemet sker nir en person beviljas uppehallstillstind, oberoende
av om personen dr folkbokford eller inte. Personen kan vid det tillfillet
fortfarande vara inskriven i mottagningssystemet och ska da fa mojlighet att
paborija etableringsinsatser.

Mottagningssystemet

Mottagandet av asylsokande dr en del av migrationspolitiken. Samtidigt
ska de insatser som ges inom ramen fér mottagningssystemet utgé fran ett
integrationsperspektiv. Insatserna ska forbereda den asylsokande for savil
etablering och integration i Sverige som for ett eventuellt dtervindande.

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) har
Migrationsverket huvudansvaret f6r mottagandet av asylsékande. Det

innebdr ett ansvar for att erbjuda plats i anliggningsboende (ABO) f6r
asylsokande som inte kan ordna eget boende (EBO), i limplig omfattning

ge asylsokande sysselsittning som bidrar till att gora vistelsen meningsfull,
diribland svenskundervisning, samt att prova ritten till bistind (bland

annat dagersittning). Innebdrden av att sysselsittning ska ges asylsckande i
lamplig omfattning dr att sysselsdttningen ska anpassas dels till den enskildes
personliga forutsittningar, dels till de praktiska mojligheterna att ordna limplig
sysselsittning.”

I anslutning till LMA har regeringen utfirdat foreskrifter om mottagandet

i férordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. (FMA).

I FMA regleras bland annat Migrationsverkets informationsansvar gillande
asylsokandes ritt till formaner, skyldigheten for den enskilde att anmala
indrade forhallanden med mera samt dagersittningens storlek.

Medan asylprocessen pagar ska den asylsokandes grundliggande behov

av bland annat boende, uppehille och sjukvard tillgodoses inom ramen

for mottagningssystemet. Flera myndigheter har ansvar for olika insatser.
Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsékande men ir
beroende av att andra myndigheter fullgor sina uppgifter samt att samverkan
mellan alla inblandade aktérer fungerar.

7 Prop.1993/94:94, s. 95, bet. 1993/94:Sfu1, rskr. 1993/94:188.
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2.2

2.2.1

Etableringssystemet

Etableringsreformen for nyanlidnda invandrare som inférdes i december

2010 innebar en forindrad ansvars- och arbetsférdelning mellan savil stat

och kommun som mellan statliga myndigheter. Arbetsférmedlingen évertog
samordningsansvaret for etableringsinsatser till nyanlinda fran kommunerna.
Syftet med reformen var att piskynda de nyanlindas etablering i arbets- och
sambhillslivet.

Etableringssystemet regleras framfor allt av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare. Insatserna ska ge de
nyanlinda férutsittningar f6r egenférsérjning och stirka deras aktiva
deltagande i arbets- och samhaillslivet. Enligt lagen ska Arbetsférmedlingen
samordna etableringsinsatser och vara stédjande och pidrivande i férhillande
till berorda parter. Arbetsformedlingen ska ocksa uppritta en individuell plan
med insatser for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering samt
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger den nyanlinde ritt att
vilja en godkind etableringslots.

Av lagen framgir vidare att linsstyrelserna ska frimja samverkan mellan
berérda kommuner och myndigheter, féretag och organisationer som anordnar
aktiviteter f6r nyanlinda. Vidare framgar att varje kommun &r skyldig att se till
att nyanlinda erbjuds samhillsorientering.

Regeringens styrning och uppfoéljning

Regeringens styrning av myndigheterna sker huvudsakligen genom
myndighetsinstruktionen, de arliga regleringsbreven samt genom
myndighetsdialoger. I dialogerna f6ljer regeringen upp styrningen och utbyter
kunskaper inom myndigheternas ansvarsomrade. Uppf6ljning sker dven
genom arsredovisningen samt i verksamhets- och kostnadsprognoser och
annan aterrapportering som myndigheterna limnar till regeringen.

Regeringens styrning och uppféljining av Migrationsverket

Av regeringens instruktion till Migrationsverket framgar att myndigheten

ska fullgéra sina uppgifter enligt bland annat LMA och FMA. Av
myndighetsinstruktionen framgar ocksa att Migrationsverket ska verka for
samverkan och samordning mellan berérda myndigheter si att verksamheten
ir effektiv. Migrationsverket ska ocksa 6vergripande arbeta for att det finns
beredskap och kapacitet i landet for att ta emot skyddsbehévande m.fl. som
beviljas uppehallstillstind och vid behov medverka vid deras bosittning.

18 Férordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.
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2.2.2

Mal och uppdrag

Regeringen har i Migrationsverkets regleringsbrev for aren 2010-2012 angett
att asylprévning och atervindande ska vara prioriterade omraden for verket.
Asylirenden behover handliggas skyndsamt bade for individens skull och f6r
att undvika onddiga mottagandekostnader for staten.

Under rubriken organiserad sysselsittning i regleringsbrevet f6r 2012 anges
malet att Migrationsverket ska gora en kartliggning av den asylsokandes
utbildnings- och yrkesbakgrund. Liksom foregidende ar har Migrationsverket
som aterrapporteringskrav att redovisa antal och andel som har deltagit i en
introduktion eller som har praktiserat.

For den asylsokande har den totala tiden i mottagningssystemet stor
betydelse for en eventuell senare etablering. Regeringens malstyrning av
Migrationsverket syftar till att den asylsckandes sammanlagda vistelsetid i
mottagningssystemet inte ska Gverstiga 12 manader.

Regeringens styrning och uppfélining av Arbetsférmedlingen

Av Arbetstérmedlingens myndighetsinstruktion framgar att myndigheten

har ett sirskilt ansvar att, for nyanlinda invandrare som omfattas av
etableringslagen, samordna etableringsinsatser som syftar till att underlitta
och paskynda dessa personers etablering i arbets- och samhillslivet, samt vara
stddjande och padrivande i forhallande till berérda parter.©

Mal och uppdrag

Regeringen har i Arbetsférmedlingens regleringsbrev f6r 20102012 gett
myndigheten flera uppdrag, daribland om bosittning, som berér nyanlinda
invandrares etablering inom ramen for etableringsreformen. Enligt uppdrag
i regleringsbrevet f6r 2010 skulle Arbetsformedlingen bistd Migrationsverket
i arbetet med att utveckla metodiken och ta fram metodstod for att forbittra
kartliggningen av de asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund. Malet var
att kartliggningsmetodiken skulle kunna anvindas under tiden asylirendet
provas och kunna byggas pa vid Arbetsféormedlingens etableringssamtal for
dem som beviljas uppehillstillstind samt vid ett dtervindande.

I regleringsbrevet for 2012 finns ett uppdrag om att Arbetsférmedlingen

i samrad med bland andra Migrationsverket ska utveckla och forbittra
samverkan och samordning i etableringsprocessen for nyanlinda. Bland annat
anges att myndigheterna i detta arbete sirskilt ska beakta ansvar och roller f6r
socialt stod till nyanlidnda och samverkan och samordning pa lokal niva.

9 Férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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2.3

Gillande Arbetsférmedlingens bosattningsuppdrag fanns i regleringsbrevet
for 201 ett mal om att redovisa antalet och andelen nyanlinda som anvisats till
bosittning inom fyra veckor respektive bosatts inom étta veckor. Motsvarande
mal finns inte i regleringsbrevet f6r 2012.

Verksamhetsomrade Mottagning: organisering och
arbetssatt

Mottagning dr Migrationsverkets mest personalintensiva omrade med
sina nirmare 1 500 anstillda. Mottagningsverksamheten leds av en
verksamhetsomradeschef. Sammanlagt finns det 25 mottagningsenheter
i Sverige uppdelade pa fem geografiska mottagningsomraden. Inom varje
mottagningsomrade finns ocksa en forvarsenhet samt i tvd omraden dven
en dtervindandeenhet. Verksamheten inom ett mottagningsomrade leds
av en omradeschef (tidigare samordnande enhetschef) som ocksa ingar i
verksamhetsomradets ledningsgrupp.

Mottagningsenheterna leds av en enhetschef som har verksamhetsansvar.
Under enhetscheferna finns team med teamledare och ett varierande
antal medarbetare. Vanligen finns mottagningsteam, utredningsteam
och dtervindandeteam vid varje enhet. Hur teamen benimns och vilka
ansvarsomraden de har varierar i viss man mellan enheterna.

For att inom mottagningsverksamheten svara upp mot de kortare
handliggningstiderna inom asylprévningen inleddes 2010 projektet Kortare
vintan 2.2° Syftet var att kvalitetssikra och effektivisera verksamheten samtidigt
som likvirdighet skulle sikerstillas mellan de olika mottagningsenheterna.
Inom ramen for projektet utvecklades standarder och rutiner for verksamheten
samt upprittades en forbittringskedja genom vilken utvecklingsforslag

och édtgirder kunde formedlas till hela organisationen. Under 2012 har

det nya arbetssittet och arbetsrutinerna implementerats vid samtliga
mottagningsenheter.

20 Pprojektet ir ett samlingsprojekt bestaende av Kortare vintan Atervindande och Kortare vintan
Introduktion och Bosdttning.
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2.4

Antal asyls6kande, vistelsetider och kostnader

Sverige ir idag det tredje storsta mottagarlandet av asylsékande i Europa

efter Frankrike och Tyskland. Under 20mu sokte cirka 30 ooo personer asyl i
Sverige. Av dessa var ungefir tv tredjedelar mellan 18 och 64 ar. Som framgar
av nedanstdende diagram ir det stora variationer i mottagningsverksamheten.

Diagram 2.1 Totalt antal asylsckande till Sverige 2002—2011
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For nirvarande okar trycket kraftigt i mottagningssystemet. Under september
2012 kom det i genomsnitt 1 250 asylsékande per vecka till Sverige samtidigt
som Migrationsverkets mottagningsverksamhet dr dimensionerad for att ta
emot mellan 500 och 700 asylsokande i veckan.* Enligt Migrationsverkets
prognos kommer antalet asylsokande att uppga till 44 ooo under 2012. For
2013 dr prognosen 54 000.% Det innebir helt andra nivier dn vad som hittills
forekommit under 2000-talet. Den forvintade ckningen beror bland annat pa
utvecklingen i Mellanéstern.

2! Ritten att s6ka asyl regleras i utlinningslagen (2005:716) med utgéngspunkt fran FN:s

flyktingkonvention. Med asyl avses ett uppehéllstillstind som beviljas en utlanning darfor att
han eller hon &r flykting. Migrationsverket har en skyldighet att préva en ansékan om asyl som
inlamnas i Sverige. Totalt sékte drygt 173 0oo personer asyl i ndgot europeiskt land under januari
— augusti 2012. Migrationsverkets manadsrapport fér september 2012, s. 9.

22 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos, 26 oktober 2012, s. 3.

23 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos, 26 oktober 2012.
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Under 201 beviljades drygt 12 300 personer uppehallstillstind efter prévning
av Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Migrationsverkets bifallsandel
var 30 procent medan migrationsdomstolarnas var 7 procent.>+

Vistelsetider

Den asyls6kande ir inskriven i mottagningssystemet fran det att asylansékan
limnats in till dess att drendet 4r avgjort och han eller hon dr mottagen i en
kommun eller har limnat landet. I september 2012 uppgick antalet inskrivna
till drygt 40 ooo personer. Drygt en tredjedel (cirka 13 500 personer) av dem
som var inskrivna i mottagningssystemet hade 6verklagat men fatt avslag pa
sin asylansokan.

Migrationsverket har, genom inférandet av ett nytt arbetssitt inom
asylprévningen, kortat sina handliggningstider visentligt jamfort med tidigare
ar. Den genomsnittliga handliggningstiden for de cirka 30 400 asylirenden
som Migrationsverket avgjorde under 2011 var fem manader (149 dagar).>
Knappt hilften av drendena avgjordes inom tre ménader medan 775 procent
avgjordes inom sex méanader. Efter tolv minader hade 9o procent av drendena
avgjorts.2®

Den genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet fér de som var
inskrivna under 201 var cirka 16 ménader (467 dagar). Vistelsetiderna
varierar dock stort mellan olika typer av drenden.”” Fér de asylsékande som
kommunplacerades under 20mu efter beviljat uppehillstillstind var den
genomsnittliga vistelsetiden i mottagningssystemet, frin det att ansékan
limnades in till kommunplacering, 10 manader (296 dagar) for personer

i ABO.?

Under 20u skrevs 28 6oo personer ut frin mottagningssystemet. Av dessa
kommunplacerades knappt 9 ooo, drygt 10 ooo atervinde sjdlvmant, cirka
2 400 atervinde med tving medan drygt 7 300 avvek under processen.2®

24 Preskriptionstiden for asylsékande med lagakraftvunnet beslut om avslag &r fyra ar. Det innebar
att en asylsékande som héller sig undan verkstillighet efter fyra ar kan séka asyl pa nytt.
Uppgifter fran Migrationsverket i e-post den 10 oktober 2012 visar att av dem som fick avslag pa
sin asylansékan 2006 aterkom tre procent (201 personer) fyra r senare med en ny asylansékan.

25 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 24.

26 Uppgifter fran Migrationsverket i e-post 2012-10-10.

27 Ett 6ppet asyldrende hos Migrationsverket tar i genomsnitt knappt 4 méanader att avgéra (cirka
10 400 drenden) medan ett atervindandedrende Gverlamnat till Polisen tar drygt 2 ar och 9
manader (cirka 7 200 drenden). Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 19.

28 Uppgifter fran Migrationsverket i e-post 2012-10-12.

29 Migrationsverkets méanadsrapport fér september 2012, s. 2.
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2.5

Kostnader for mottagandet

Migrationsverkets totala kostnader for mottagandet av asylsdkande uppgick
till knappt 5 miljarder kronor under 2011, varav 2,5 miljarder kronor utgjordes
av ersittningar till kommuner och landsting fér mottagande av asylsckande.>°
Kostnaderna f6r mottagandet har 6kat med drygt 850 miljoner kronor mellan
2009 och 201. Det beror, enligt Migrationsverket, framfor allt pa ckade
kostnader for mottagandet av ensamkommande barn samt f6r upphandlingen
av platser i tillfilliga anliggningsboenden.

Migrationsverkets utgifter for personal, lokaler och 6vriga omkostnader3* inom
mottagandet uppgick under 201 till drygt 1,7 miljarder kronor. Kostnaden for
ersittningar till asyls6kande (dagersittning) var knappt 6775 miljoner kronor
och dygnskostnaden per inskriven asylsokande i mottagningssystemet uppgick
till 369 kr (exkl. forvar)® under 2011

Den genomsnittliga mottagningskostnaden per utskriven person fran
Migrationsverkets mottagningssystem 2omn uppskattas till drygt 183 ooo kr. Det
ir en okning med knappt 47 ooo kr jimfért med 200934

Manga med uppehalistillstand véntar pa
kommunplacering

I september 2012 var drygt 4 700 personer med beviljade uppehallstillstind
fortfarande inskrivna i mottagningssystemet i vintan pa kommunplacering.
Av dessa var ungefir 3 200 i ABO och 1 400 i EBO. Dessa individer

hade i genomsnitt vistats drygt 1 manader i mottagningssystemet. Den
genomsnittliga tiden fran uppehallstillstdnd till bosittning har for de

forsta atta manaderna 2012 varit 11 dagar f6r ABO och 46 dagar f6r EBO.»
Migrationsverkets prognos for 2013 dr att denna grupp kommer att 6ka till Gver
9 000 om liget pa bostadsmarknaden inte forbittras.s

3° De totala utgifterna for utgiftsomrade 8 Migration var drygt 6,7 miljarder kronor 2011.
31 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 48-49.

32| detta ingar bland annat mottagningens OH-kostnader, kostnader fér ankomstboende,
atervandande, sarskilda ersattningar, ensamkommande barn samt bosattning och etablering.
Uppgifter fran Migrationsverket i e-post den 26 september 2012.

3 Det genomsnittliga antalet inskrivna asylsékande i férvar var 231 till en kostnad av 3 562 kr per
dygn.
34 Avser Migrationsverkets, domstolarnas, polisens och Arbetsférmedlingens gemensamma

kostnader. Sedan 2009 har dessa aktérers sammanlagda kostnader ¢kat med drygt 2,1 mdkr till
drygt 5,4 mdkr under 2011. Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 21.

35 Migrationsverkets méanadsrapport fér september 2012, s. 24-25 och 30. Den genomsnittliga tiden
avser personer som faktiskt anvisats boende (schablonersittning utbetalats).

35 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 2012-10-16, s. 37.
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2.6

2.6.1

Diagram 2.2. Migrationsverkets prognos 6ver personer med uppehallstillstand
i anlaggningsboende (ABO)¥”
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Kéilla: Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 2012.

Eftersom antalet asylirenden forvintas 6ka kraftigt framover samtidigt som
praxis for anknytningsirenden har dndrats sa bedomer Migrationsverket

i sin senaste prognos att kommunerna i betydande utstrickning méste

oka sitt mottagande under de nirmaste dren. Om inte mottagandet
stimuleras och effektiviseras kommer det enligt Migrationsverket att
uppsta en betydande tréghet i utplaceringen frin mottagningssystemet

av personer med uppehallstillstind. Kostnaden f6r 9 ooo personer med
beviljade uppehallstillstind inskrivna i mottagningssystemet i vintan pa
kommunplacering ir i storleksordningen 1,2 miljarder kronor per ar.38

Sammanfattande iakttagelser

Samverkan for snabbare etableringsinsatser

Det statliga ansvaret f6r mottagande och introduktion av asylsékande och
den senare etableringsprocessen for nyanlinda ir huvudsakligen fordelat pa
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Dirutéver ansvarar landstingen
och kommunerna for viktiga delar. Regeringen stiller pa olika sitt krav pa
myndigheterna att samverka med varandra i syfte att piskynda nyanlidndas

37 Migrationsverkets prognos 2012-07-30, s. 31-33 samt bilaga 1.

38 Uppgifter fran Migrationsverket i e-post 2012-09-26.
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2.6.2

etablering pa arbetsmarknaden. Inte minst omfattar styrningen mal om ett
snabbt fléde genom mottagningssystemet for att Arbetsformedlingen tidigt ska
kunna erbjuda etableringsinsatser, samt att myndigheterna ska samverka for att
skapa forutsittningar for ett effektivt genomforande av de verksamheter som
foljer.

Regeringen har inte preciserat kravet pad sysselscttning

Migrationsverket har ett huvudansvar for mottagandet av asylsckande. Verket
ska enligt lag i limplig omfattning erbjuda asylsokande sysselsittning i form
av bland annat svenskundervisning. Innebdrden av att sysselsittning ska ges
asylsokande i ldmplig omfattning dr att den ska anpassas dels till den enskildes
personliga forutsittningar, dels till de praktiska mojligheterna att ordna limplig
sysselsittning. Regeringen har dock inte nirmare preciserat nagot krav pa
sysselsittningens innehall och det finns heller inte nigot uttalat mal eller

krav pa Migrationsverket nir det giller etableringsféreberedande insatser f6r
asylsékande.

Kortare handlcggningstider men mdnga fdr vinta linge

Handlaggningstiderna i asylprocessen har minskat under senare ar. Under
201 fattade Migrationsverket beslut inom tre ménader i nistan hilften av alla
asyldrenden. Samtidigt kan det konstateras att relativt manga far vinta relativt
linge pa beslut — for var fjirde asylsckande tog det 3—6 manader att fa beslut,
och for var tionde tog det over ett ar.

Manga med uppehdllstillstand vintar pg kommunplacering

Trycket pd mottagningssystemet ir f6r ndrvarande stort och 6kande. En
konsekvens av detta dr att antalet personer som vintar pA kommunplacering
efter uppehallstillstind 6kar. For ndrvarande vintar nirmare 5 0oo personer
med uppehallstillstind pa kommunplacering. Enligt Migrationsverkets
prognoser kan detta antal ha 6kat till 9 ooo ar 2013 om inte kommunerna
markant 6kar sitt mottagande.
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3.1

Boende under och efter asyltiden

Detta kapitel redogor for Migrationsverkets och Arbetsf6rmedlingens arbete
med boende for asylsokande och nyanlinda. Regeringen har betonat att en
viktig forutsittning for de nyanlindas bosittning dr méjligheten till arbete och
forsorjning i den region dir bosittningsorten ligger.3

Boende fore uppehallstillstand

Migrationsverket har ansvar for att ordna boende it de asylsdkande som inte
kan eller vill ordna eget boende. Detta ansvar giller si linge den asylsckande
ir inskriven i mottagningssystemet, det vill siga fran inskrivningstillfillet
till dess att han eller hon dr mottagen i en kommun och skrivits ut fran
mottagningssystemet eller har limnat landet efter slutgiltigt avslag pa sin
asylansokan.

Medan asylprovningen pagar bor alltsa den asylsokande antingen i eget boende
(EBO) eller i anlidggningsboende (ABO) genom Migrationsverkets férsorg.+
Andelen i ABO har 6kat under senare ar och uppgick 2ou till ungefir 6o
procent.

Placeringen i ABO skéts av tre férdelningshandliggare pa Migrationsverket
som dr stationerade i Goteborg, Malmé och Gévle.# Fordelningsfunktionen
har som utgangspunkt att ensamstiende kvinnor och min samt vissa
nationaliteter inte ska behéva bo tillsammans samt att familjer i regel

ska erbjudas enskilt boende. Dirutover dr det i forsta hand tillgdngen till
ledigt boende som styr bosittningen.+ Det innebdr att en asylsokande kan
placeras i ett anliggningsboende varsombhelst i landet, utan sérskild hinsyn
till arbetsmarknad eller personliga 6nskemal och férhallanden. Enligt

39 Prop. 2009/10:60, s. 131.

4% | samband med inskrivningen kan den asylsékande under en évergangsperiod pa vanligtvis nagra
dagar fa bo i ett sa kallat ankomstboende som Migrationsverket tillhandahaller. Ankomstboenden
finns i Géteborg, Malmé, Gavle och Mirsta.

4" Handldggarna tillhér Migrationsverkets boséttnings- och statsbidragsenhet som organisatoriskt
hér till myndighetens verksamhetsomrade Mottagning.

4> Detta framgar av Riksrevisionens enkét och intervjuer. | enkdten uppger 83 procent
att det huvudsakligen &r lediga bostader som styr placeringen av asylsékande i ABO,
medan 17 respektive 15 procent uppger att det huvudsakligen dr utredningskapacitet pa
mottagningsenheten respektive asylprévningsenheten som styr.
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Riksrevisionens intervjuer innebir det inte sillan att den asylsokande efter ett
tag flyttar fran ABO till EBO hos slikt eller vinner.

Av de cirka 24 ooo platser i anliggningsboende som Migrationsverket i oktober
2012 har tillging till utgor drygt 4 8oo platser i tillfilliga boenden (ABT).

Det handlar bland annat om platser i stugbyar och pa campingplatser som
Migrationsverket hyr tillfilligt. Migrationsverkets prognos ar att det kommer att
behévas drygt 33 ooo platser i ABO i slutet av 2013.4

Personer i EBO skrivs som regel automatiskt ut frin mottagningssystemet

en manad efter att de beviljats uppehallstillstind. De forvintas da ha blivit
folkbokforda i den kommun dir de bor. Asylsokande i ABO som beviljas
uppehillstillstind, och omfattas av etableringslagen, bor kvar i ABO till dess att
de anvisats en kommunplats av Arbetsférmedlingen (se féljande avsnitt).

Myndighetssamverkan och informationsoverforing

Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska samverka i den
bosittningsprocess som startar nir en person har beviljats uppehallstillstand.
Det handlar huvudsakligen om informationséverféring genom dels det
bosittningsunderlag som Migrationsverket upprittar (for personer i EBO) i
samband med mottagningens utredningssamtal och som Arbetsférmedlingen
efter uppehallstillstind ska bygga vidare pd, och dels den kartliggning

av utbildnings- och yrkesbakgrund som ska géras. Majoriteten av alla
bosittningsirenden (9o procent) handliggs av Arbetsférmedlingen,

som ansvarar for att uppritta bosittningsunderlag f6r personer i ABO.
Migrationsverket handligger drenden for personer som inte omfattas av
etableringsreformen. Bigge myndigheterna har av regeringen fatt i uppdrag
att anvisa en plats i en kommun senast inom fyra veckor efter beviljat
uppehallstillstind och hela bosittningsprocessen bor uppga till hogst atta
veckor (se nedan).

Migrationsverket redovisar att samverkan mellan myndigheterna har skett
bland annat genom den kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund
som Migrationsverket gor och som sedan ska ligga till grund fér
Arbetsformedlingens fortsatta arbete.4 Arbetsférmedlingen redovisar att det
finns ett ndra samarbete med bland andra Migrationsverket men att det pa
lokalniva oftast 4r kommunerna som ir den viktigaste samverkanspartnern.

43 Migrationsverkets verksamhets- och kostnadsprognos 2012-10-16, s. 38.
44 Migrationsverkets drsredovisning fér 2011, s. 41-43.

4 Arbetsférmedlingens arsredovisning fér 2011, s. 59-60.
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3-3

Bosittning efter uppehallstillstand

De allra flesta asylsokande som beviljas uppehllstillstind har ritt att anmila
behov av bosittning till Arbetsformedlingen.+® Sidan anmilan ska goras inom
sex manader fran beviljat uppehallstillstind. Den sckande har endast ritt till
en bostadsanvisning. Andelen som tackade nej till anvisning under perioden
december 2010 — mars 2012 var 23 procent f6r ABO och 52 procent f6r EBO.
Forhallandevis fa personer i EBO viljer att soka hjilp fran Arbetsférmedlingen
for sitt boende.

Arbetsférmedlingen ska anvisa plats i en kommun som har en
overenskommelse med linsstyrelsen om mottagande f6r bosittning.
Utgdngspunkten for en anvisning ska vara dels det som framkommit vid
etableringssamtal med den nyanlinde, dels hans eller hennes forutsittningar
for arbete inom pendlingsavstand.+

Arbetsférmedlingen har som mal att bosittningsprocessen ska starta vid forsta
etableringssamtalet. Arbetsférmedlaren tar tillsammans med den nyanlinde
fram ett bosittningsunderlag, utifrin den information och kartliggning av
utbildnings- och yrkesbakgrund som Migrationsverket 6verlimnat efter de
olika utredningar och samtal som verket genomfort med den asylsékande. Av
bosittningsunderlaget ska bland annat framga yrkes- och utbildningsbakgrund
samt om det foreligger sirskilda behov. Arendet skickas direfter till
bosittningssektionen i Norrképing som forscker hitta en limplig region eller
kommun. Arendet presenteras direfter for limpliga kommuner. En kommun
kan tacka ja eller nej. Nir en kommun har bekriftat att man kan ta emot den
s6kande presenteras en bosittningsanvisning for denne. Den s6kande kan da
tacka ja eller nej.

Arbetsformedlingen har kvantitativa mal for ledtiderna f6r anvisning och
bosittning: anvisning ska ske inom fyra veckor fran uppehallstillstind, och
bosittning inom atta veckor. Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2ou skulle
Arbetsformedlingen redovisa antalet som anvisades och bosattes inom dessa
tider, ett dterrapporteringskrav som dock saknas i regleringsbrevet for 2012.

46 Ett villkor ar att de omfattas av etableringsreformen med undantag for dess aldersbegransning
till personer mellan 20 och 65 ar. Ritten giller dven innan ritten till etableringsplan har
klarlagts. De som inte omfattas ar framfér allt personer med 25 procents prestationsférmaga
eller lagre. Migrationsverket har skyldighet att ordna boende 4t dem som inte omfattas av
Arbetsformedlingens skyldighet. 2011 bosatte Migrationsverket 26 personer som inte omfattas
av Arbetsférmedlingens ansvar. Dirutéver bosatte verket 1 goo kvotflyktingar. Migrationsverkets
arsredovisning fér 2011, s. 41.

47 Uppgiften att férmedla kommunplatser ligger organisatoriskt pa Arbetsférmedlingens
bosittningssektion i Norrkdping. Sektionen bestar av ett 10-tal personer. Den 4r en del av
huvudkontoret och tillhér Enheten fér verksamhetsstéd vid Avdelningen for Integration och
etablering.

RIKSREVISIONEN 35



BORJAN PA NAGOT NYTT — ETABLERINGSFORBEREDANDE INSATSER FOR ASYLSOKANDE

Vidare finns ett 6vergripande mal for etableringsreformen som handlar om att
oka individernas egenmakt.+

Statskontoret har i en rapport redovisat uppgifter om Arbetsférmedlingens
maluppfyllelse avseende ovan nimnda ledtider. Av rapporten framgar att
under perioden fran december 2010 till och med mars 2012 s uppniddes
anvisningsmalet (anvisning inom fyra veckor fran uppehallstillstind) endast i
8 procent av fallen for personer i ABO. For bosittningsmalet (bosittning inom
atta veckor) var motsvarande andel 1 procent.+

Som tidigare framgitt av kapitel 2 sd uppgar antalet personer med beviljat
uppehillstillstdind som vintar pd kommunplacering till nirmare 5 ooo.

Enligt Migrationsverkets prognoser kan detta antal 6ka till 9 coo ar 2013 om
inte kommunerna markant dkar sitt mottagande. For nyanlinda i ABO med
uppehillstillstdind som vintar pd kommunplacering ir det ofta stora skillnader
i omfattning och kvalitet pa den service kommunerna erbjuder. Det giller savil
samhillsorientering och SFI som 6vrig kommunal service sdsom skola och
barnomsorg.5°

Bosittning ur ett arbetsmarknadsperspektiv

Arbetsférmedlingen har som mal att de nyanlinda ska fa ritt bosattningsort
ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Bosittning ska erbjudas pa orter med

goda mojligheter till arbete eller utbildning inom pendlingsavstind dér de
nyanlindas kompetens kan tas tillvara. Vid bosittningen av nyanlinda ska
Arbetsférmedlingen géra en sammanvigd bedémning av tillgingen till lediga
bostider, arbeten samt utbildningsinsatser. Riksrevisionen har genomfort
intervjuer med representanter for olika aktérer som har en nyckelroll i
bosittningsprocessen for personer som beviljats uppehallstillstind.s' I dessa
intervjuer framtrider dock en forhallandevis samstimmig bild av att det i
praktiken ir en kommuns bostadssituation och inte dess arbetsmarknad som
styr mottagandet av nyanlinda som anvisats en plats av Arbetsférmedlingen.
I de sa kallade linstal, som Arbetsférmedlingen tillsammans med
lansstyrelserna och Migrationsverket tar fram, tillméts visserligen faktorn
arbetsmarknad stor vikt men detta anses inte fi nigot stérre genomslag for
det faktiska mottagandet i kommunen. Det konstateras istillet att det ofta dr

48 Statskontoret (2012:22), s. 97.
49 Statskontoret (2012:22), s. 102 f.
50

E-post fran Arbetsférmedlingen 2012-10-10.

51 Utéver Migrationsverket intervjuades framfér allt representanter fér Arbetsférmedlingen samt
olika kommuner och lansstyrelser.
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35

3.5.1

3.5.2

bostadssituationen som péaverkar i vilken kommun den nyanlinde bositter sig.
Hur den lokala och regionala arbetsmarknaden ser ut varierar dock beroende
pé bransch och pendlingsavstind mellan boende och arbete.

Sammanfattande iakttagelser

Risk att de nyanléindas etablering forsenas

Ett viktigt syfte med etableringsreformen ir att paskynda de nyanlindas
etablering i svenskt arbets- och samhallsliv. Det forutsitter att de som
beviljats uppehallstillstind si snabbt som méjligt far komma iging med
sina etableringsinsatser inom ramen for reformen. En stor och kande
andel personer med beviljade uppehéllstillstind blir emellertid kvar linge

i mottagningssystemet. Detta kan forsena deras etablering i arbets- och
samhillslivet. Det finns en betydande risk att problemet blir stérre under
kommande ir om ett 6kande antal personer som fatt uppehéllstillstind blir
kvar i mottagningssystemet.

Bristande koppling mellan bosdttning och arbetsmarknad

Moijligheterna till arbete och egenf6rsérjning ar en avgérande faktor f6r
etablering. Enligt Riksrevisionens intervjuer dr det emellertid i praktiken andra
faktorer dn arbetsmarknaden, framfor allt kommunens bostadsmarknad, som
styr mottagandet av asylsokande och nyanlinda.
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4 Forutsattningar for arbete och
egenforsérjning

Arbete och egenforsorjning stir i fokus for regeringens integrationspolitiska
insatser som utgor en del av regeringens 6vergripande politik for att

forstirka arbetslinjen.>* Enligt regeringen ir de viktigaste indikatorerna

pé insatsernas effektivitet om de snabbt leder till egenférsérjning, arbete

och sprikkunskaper.s I en skrivelse till riksdagen bedomer regeringen att

den utdragna etableringstiden for nyanlinda utomeuropeiska invandrare,
sdrskilt skyddsbehdvande (asylsokande) och anhériga dr den storsta enskilda
utmaningen for integrationen pa arbetsmarknadsomradet. Insatser bor, enligt
regeringen, sittas in tidigt och ha en tydlig arbetsmarknadsinriktning.s* En
snabb etablering pa arbetsmarknaden star ocks4 i fokus for regeringens reform
for nyanlinda invandrare som tridde i kraft den 1 december 2010.5

Av forarbetena till lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
framgar att den organiserade verksamheten ska ses som ett komplement

till arbete och egenforsérjning. Med detta menar riksdagen att det dr av stor
betydelse att de asyls6kande som inte kan finna ett arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden har méjlighet till nigon annan form av meningsfull
sysselsittning under vintetiden.s® Aven i andra sammanhang har det uttalats
att mottagandet ska frimja de asyls6kandes mojligheter till sysselsittning och
egenforsorjning savil under tiden asylansékan prévas som vid ett beviljande av
uppehallstillstind.”” Arbete och egenférsorjning betonas ocksa i ett faktablad
om arbete och praktik i Sverige som Migrationsverket har tagit fram till
asylsokande.s®

52 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet, s. 26.

%3 Regeringens skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for integration,
s. 35.

54 Regeringens skrivelse 2009/10:233 Egenmakt mot utanférskap — redovisning av regeringens strategi
for integration, s. 19—20.

% Regeringens proposition 2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering —

egenansvar med professionellt stéd, s. 25.

Prop. 1993/94:94, s. 38.

57 Kommittédirektiv 2007:172 Oversyn av mottagandet av asylsékande. Beslutat vid
regeringssammantradet den 13 december 2007. Av intervju med Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) framgar att egenférsérjning kan uppnds antingen genom egna
sparpengar eller genom att arbeta.

Migrationsverkets faktablad 601 600 fran april 2011 Arbete eller praktik i Sverige om du dr eller har
varit asylsékande.

RIKSREVISIONEN 39



BORJAN PA NAGOT NYTT — ETABLERINGSFORBEREDANDE INSATSER FOR ASYLSOKANDE

4.1.1

Okad ritt att arbeta

Enligt intervjuade foretridare f6r Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
giller regeringens arbetslinje dven for asylsokande genom att de har tilltride till
arbetsmarknaden frin forsta dagen efter ankomsten, forutsatt att de medverkar
till att klarligga sin identitet. For att ha ritt att arbeta i Sverige under asyltiden
maste den asylsokande uppfylla forutsittningarna for att fa undantag fran
skyldigheten att ha arbetstillstind (AT-UND). Den asylsékande far AT-UND

om hon eller han kan styrka sin identitet med id-handlingar eller medverka

till att klarldgga den. Vid AT-UND ska den asylsékande kontakta Skatteverket
for att fa ett samordningsnummer som behévs f6r att kunna visa att man

har arbetat och betalat skatt under asyltiden om man senare skulle vilja s6ka
arbetstillstind. Vidare maste arbetsgivaren meddela Migrationsverket skriftligt
om anstillningen och den asyls6kande maste anmila sin inkomst om hon eller
han har dagersittning.

Den 1 augusti 2010 fick asyls6kande 6kade majligheter att arbeta under
asyltiden. Dessférinnan gillde AT-UND endast om Migrationsverket bedémde
att beslut i asylirendet skulle drja mer dn fyra manader.s® Férindringen

var, enligt regeringen, viktig for att stirka arbetslinjen och positiv f6r den
enskilde oavsett utgingen av asylprévningen.®° Foérindringen skapade ocksa
forutsittningar for asylsckande att vid avslag pa asylansokan i vissa fall ha
mojlighet att "byta spar” och istillet ansoka om arbetstillstind i Sverige.

Arbetsférmed|ingens service till asylsékande dr begrinsad

Asylsokande som har fitt undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstind
(AT-UND) kan skrivas in pa Arbetsformedlingen under tiden deras
asylansokan provas.® Asylsékande som skrivs in kan dock inte anvisas ett
arbetsmarknadspolitiskt program utan endast fa information om lediga
arbeten och om svensk arbetsmarknad.®* Utover att ge information har
Arbetsférmedlingen inget ansvar att erbjuda insatser till asylskande som inte
har beviljats uppehallstillstand.

59 Enligt 5 kap. 4 § utlanningsférordningen (2006:97). Se 3 kap. 4 § utlanningsférordningen
(2006:97).

60 Prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 8 Migration, s. 3.

1 For det krivs att Skatteverket forst utfirdar ett samordningsnummer. Om en asylsékande
med AT-UND saknar person- eller samordningsnummer kan inskrivningen géras manuellt av
Arbetsférmedlingen via en sirskild blankett.

62 Arbetsformedlingen, Intranitet, Vis, Arbetstillstand, uppehallstillstand och inskrivning pa
Arbetsférmedlingen, 2012-09-12. Regleras i 36 § Arbetsmarknadsstyrelsens administrativa
féreskrifter (AMSFS 2005:4) om handlidggning av arbetsférmedlingsirenden.
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4.2

Fa asylsokande har ett registrerat arbete

Under 201 uppfyllde drygt 19 procent av de asylsckande forutsittningarna for
att fa AT-UND. Av dessa hade 9 procent ett arbete enligt Migrationsverkets
statistik. Det innebdr att endast drygt 500 av 5 600 asyls6kande som haft
mojlighet att arbeta hade ett registrerat arbete.® Riksrevisionens intervjuer

pa ett antal mottagningsenheter visar att det finns en upplevd otydlighet om
vad det innebir att medverka till att klarligga sin identitet och att det finns
problem med att vissa grupper inte kan fa AT-UND. Den asyls6kande blir
medvetandegjord om undantaget nir hans/hennes LMA-kort®+ byts ut mot ett
kort dir beviset dr infort. Vid Riksrevisionens intervjuer har det framkommit
att det forekommer att asylsdkande inte dr medvetna om att de har mojlighet
att arbeta trots att detta i s fall ska framga av deras LMA-kort.

Drygt hilften av respondenterna i Riksrevisionens enkitundersékning anser
att det skulle behdvas mer samverkan mellan enheter inom Migrationsverkets
olika verksamhetsomraden nir det giller fragor om asylsokandes mojligheter
att praktisera och arbeta under asylprocessen. Det kan exempelvis handla om
en nirmare samverkan med tillstinds- eller arbetstillstindsenheterna dir det
finns expertkompetens for fragor med arbetsmarknadskoppling.

Praktik — en méjlig ingang pa svensk arbetsmarknad

Asylsokande har moijlighet att gora praktik under tiden deras asylansékan
provas. Det dr dock den enskildes ansvar att sjidlv ordna en praktikplats medan
Migrationsverket upprittar ett praktikavtal och bedémer praktikplatsens
limplighet.% Det finns inget krav pé att den asylsékande madste styrka sin
identitet for att fa en praktikplats. Syftet med praktik dr att den asylsckande
ska fa kunskaper om arbetslivet i Sverige och samtidigt f4 majlighet att lira sig
svenska.®

Migrationsverket hade som mal i regleringsbreven f6r 2010 respektive 2011 att

verka for att fler asylsckande erbjuds praktikplatser. I regleringsbrevet f6r 2012
saknas detta mal men verket ska fortfarande, som tidigare, dterrapportera antal
och andel asylsokande som har praktiserat.

63 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 23 och 38.
64 LMA-kortet visar att den asylsékande ar inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem.

65 Exempelvis ska foretaget lamna registreringsbevis och F-skattsedel till Migrationsverket.

66 Migrationsverkets faktablad 601 600 fran april 2011 Arbete eller praktik i Sverige om du dr eller har

varit asylsékande. Det tresidiga faktabladet finns 6versatt till nio olika sprak och ska éverlamnas av
ansékningsenheten nir asylansokan gors.
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4.2.1

4.2.2

Av Migrationsverkets interna riktlinjer fér praktik®” framgar att alla asylsokande
mellan 16 och 64 ar som ir registrerade i verkets mottagningssystem har
mojlighet att gora praktik. Praktikperioden bor omfatta hogst tre manader

med totalt 40 timmar per vecka (fem arbetsdagar) och kan kombineras

med svenskundervisning. Praktik och arbete ska inte erbjudas vid samma
foretag och arbete ska inte overga till praktik. Av det praktikavtal®® som
Migrationsverket upprittar framgér att praktiken ska utformas s att den

inte hindrar verket att utreda asylirendet eller att verkstilla ett eventuellt
utvisningsbeslut. Foretaget far inte heller betala ut 16n eller annan ersittning
till praktikanten.

Lokala prioriteringar pdverkar omfattningen

Migrationsverket bedriver generellt inget aktivt arbete for att hjilpa asylsokande
att f en praktikplats eller férma arbetsgivare att erbjuda praktikplatser. P4
nagra av verkets mottagningsenheter, diribland i Stockholm och Malmg,
finns det dock sirskilda praktikhandliggare med uppgift att samordna arbetet.
Foretridare for mottagningsenheter som Riksrevisionen har intervjuat anser
att det finns ett behov av uppsokande verksamhet och arbetsgivarkontakter.

Av intervjuerna framgér att antalet asylsékande som har en praktikplats
generellt ir forhallandevis litet, dven om det finns variationer mellan olika
mottagningsenheter.®® Skillnaderna kan bland annat férklaras av hur

olika mottagningsenheter viljer att prioritera fragan och av "eldsjilars”
nitverksbyggande med lokalsamhillet.

Avsaknad av sprakintroduktion forsvérar praktikmdojligheterna

Den bild som framkommer av intervjuerna ir att praktikplatserna framfor
allt dr koncentrerade till vissa branscher, vanligtvis restaurang, stid och
bilvard, medan det 4r mer ovanligt med praktikplatser i storre foéretag och
inom offentlig sektor. Av intervjuerna framgar dven att fler min dn kvinnor
har en praktikplats samtidigt som det finns skillnader mellan olika etniska
grupper. Det dr dven vanligt att praktik gors i verksamheter dgda av landsmin
och nitverk och kontakter dr viktiga for att fa en praktikplats. Intervjuade

67 Migrationsverket, Bilaga 1 VCA 6/2011, protokoll 2011-09-15.

68 Migrationsverket, Mottagningsenheten i Malmo, Avtal om praktikplats, 2012-04-24. For
arbetsgivare finns dven blanketten Underlag for avtal om praktikplats for asylsékande, blankett
160011.

69 | till exempel Géteborg har ett 30-tal asylsokande av sammanlagt drygt 1 600 inskrivna pa
mottagningsenheten en praktikplats. | Flen handlar det om uppskattningsvis 15 av 1 200
inskrivna. | Stockholm hade, enligt uppgift, drygt 200 asylsékande av nistan 6 ooo inskrivna pa
de tre mottagningsenheterna en praktikplats, varav hilften hade fatt hjalp av Migrationsverket
med att ordna en sadan. | Stockholm fanns fram till 2010 en sirskild enhet som arbetade
med organiserad sysselsattning med ett 20-tal medarbetare. Idag finns det endast en
praktiksamordnare kvar.
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4.3.1

foretridare f6r mottagningsenheter, Arbetsformedlingen och kommuner

ger en samstimmig bild av att avskaffandet av den svenskundervisning som
Migrationsverket tidigare erbjéd har forsvarat asylsdkandes mojligheter att

fa en praktikplats. Grundliaggande kunskaper i svenska ar i de flesta fall en
forutsittning for att fa en praktikplats i en verksamhet som inte dgs av en
landsman. Det handlar bland annat om att kunna forstd sikerhetsinstruktioner.
Fran intervjuerna framkommer ocksa en tydlig bild av att minga ser en
koppling mellan praktik/sysselsittning och vilbefinnande.

Ett gemensamt atagande

For att etableringsprocessen ska fungera effektivt stills det hoga krav pa
samordning mellan de myndigheter som moter en individ. Det innebir bland
annat att kontakter mellan berérda myndigheter och samhillssektorer maste
etableras och uppritthéllas under asyltiden, bide mellan de myndigheter och
privata aktorer som méter en asylsckande i mottagningssystemet, och mellan
dem som efter beviljat uppehallstillstind ska 6verta ansvaret f6r den fortsatta
etableringsprocessen.

Samverkan och informationséverféring

I samband med de intervjuer som Riksrevisionen har genomfort med ett urval
arbetsformedlingskontor har det bland annat framforts synpunkter om brister
i myndigheternas informationséverforing. Exempelvis framgér det inte av det
underlag Arbetsférmedlingen fir fran Migrationsverket om en asylsékande
har haft en praktikplats eller ett arbete under asyltiden. Av intervjuerna
framgar ocksa att formedlingskontoren pa vissa orter dir Migrationsverket
har mottagningsenheter regelbundet inbjuds att presentera sin verksamhet
pa Migrationsverkets gruppinformation for asylsckande medan man pa

andra orter inte samverkar kring detta. P4 vissa orter har samarbetet avbrutits
eftersom den tid Arbetsformedlingen har fatt f6r sin presentation har varit

sd begransad att man inte har sett nigon mening med att medverka. I andra
fall har Migrationsverket slutat bjuda in Arbetsférmedlingen eftersom den
information som har getts inte har bedomts vara relevant. Konsekvenserna

av dessa variationer 4r att de asylsckande inte far likvirdig och tillracklig
information om vilka méjligheter som finns att férsérja sig sjilv under
asyltiden.”

7% Enligt Migrationsverkets interna riktlinjer (Handbok Kortare Viintan 2, reviderad 2012-04-10, s. 94)
har Arbetsférmedlingen 20 minuter for att informera om sin verksamhet pa gruppinformationen.
Med tolkning blir tiden ofta halverad.
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4.3.2

En annan bild som har framkommit under intervjuerna ir att det rdder en
konkurrenssituation om tillgingliga praktikplatser mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, etableringslotsarna och kommunerna och att det pa
ménga orter forefaller saknas en samverkan kring detta. Dessutom anses det
vara generellt svart att f4 kommuner, som ofta ir de storsta arbetsgivarna pa
mindre orter, att ta emot praktikanter.

Kartliggning av yrkes- och utbildningsbakgrund

Migrationsverket har i uppdrag att kartligga de asylsokandes utbildnings-

och yrkesbakgrund samt 6vrig relevant information.” Dessa uppgifter av
betydelse for den asyls6kandes etablering pa arbetsmarknaden ska limnas
vidare till Arbetsférmedlingen.” Enligt regeringen bér kartliggningen
genomforas systematiskt och vid ett eventuellt uppehallstillstind kunna utgora
underlag for Arbetsformedlingens etableringsinsatser.” Kartliggningen ska
ocksd oka mojligheterna till sysselsittning under tiden asylirendet prévas.’+
Kartliggningen genomftrs under mottagningsenhetens utredningssamtal med
den asylsokande.

Enligt Riksrevisionens intervjuer pi ett urval arbetsférmedlingskontor finns det
brister i Migrationsverkets informationséverforing. Framfor allt lyftes brister i
informationen om den asylsckandes hilsa och sociala situation upp, men ocksa
avsaknaden av information om vilka insatser en asylsdkande tagit del av inom
ramen for mottagningssystemet. Kvaliteten pa Migrationsverkets kartliggning
av asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund ansigs ocksé variera mycket
mellan enskilda handlaggare pa olika mottagningsenheter.

Av Riksrevisionens intervjuer med handliggare pa Migrationsverket framkom
vidare att syftet med kartldggningen ir oklart. Intervjuade handliggare har
svért att bedoma vilken anvindning Arbetsférmedlingen har av deras underlag
eftersom de sillan far ndgon aterkoppling. Intervjuade arbetsférmedlare anser
att det underlag de far fran Migrationsverket i manga fall r bristfilligt och att
kartliggningen, som &r tinkt att fordjupas av Arbetsformedlingen, istillet ofta
maste goras om fran borjan. Migrationsverkets kartliggning upplevs diremot
vara anvandbar for att snabbare kunna identifiera asylsékande med hogre
utbildningsbakgrund.

7' Enligt uppdrag i regleringsbreven fér 2010, 2011 och 2012 fér personer som fran och med den
1 juli 2010 ansoéker om uppehallstillstand enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen (2005:716).

72 Enligt g § forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

73 Prop. 2009/10:60, s. 56.

74 Prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 8 Migration, s. 30-33.
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4.4

Riksrevisionens enkitundersokning visar att var tredje medarbetare anser

att Migrationsverkets kartliggning behover utvecklas och fordjupas for att
underlitta den asylsokandes senare etablering vid eventuellt beviljande

av uppehallstillstind. Samtidigt svarar fler dn hilften att de inte vet om
Arbetsférmedlingen generellt har nagon nytta av kartldggningen. En
genomgiende uppfattning i de 6ppna svaren pi denna fraga ir att det dr svart
att klassificera utbildning och yrke samt att myndigheternas datasystem inte ir
kompatibla nir det giller informationséverforingen. Iakttagelserna ligger dven
vil i linje med Statskontorets uppfdljning av myndigheternas genomférande
av etableringsreformen dir det bland annat f6reslas att Migrationsverkets
kartlaggning bér upphéra.”s

Fler i arbete och praktik?

Riksrevisionens sammanstillning (se tabell 4.1 nedan) visar att férhallandevis
fa asylsokande i arbetsfor dlder har haft en praktikplats eller ett registrerat
arbete under 2009-2011 dven om antalet har 6kat under denna tidsperiod. Av
Migrationsverkets drsredovisning for 2010 framgar dock att verket inte kan
redovisa det totala antalet personer som har haft en praktikplats och att ett
utvecklingsarbete pigar for att mojliggora detta.”® Varfor Migrationsverket inte
kan redovisa hur manga asylsékande som har haft en praktikplats nir det for
varje sddan person enligt verkets egna rutiner ska upprittas ett praktikavtal,
som rimligtvis borde finnas registrerat, framgar inte. Aven i Migrationsverkets
arsredovisning for 201 framgir att ett forbittringsarbete av de interna
registreringsrutinerna nir det giller asylsckandes deltagande i praktik har
paborjats under aret. De uppgifter som Migrationsverket presenterar, till
exempel att antalet asylsdkande som har praktiserat har 6kat fran drygt 6oo
under 2009 till 1 6oo under 2011, bor darfér ses som en uppskattning. Detta
framgar dock inte av verkets redovisning.

Tabell 4.1. Antalet asylsékande (totalt och i aldern 18-64), beviljade AT-UND,
praktikplatser samt registrerade med ett arbete 2009—2011.

Ar Asylsokande 18-64 ar AT-UND Praktik Arbete
2009 24194 17 275 2 828 611 314
2010 31 819 20 970 3761 368 140
2011 29 648 19 495 5 641 1602 508

Kéilla: Migrationsverkets arsredovisning fér 2011 (fig. 10 och 30) samt bilaga 1 i
drsredovisningarna fér 2009, 2010 och 20711.

75 Statskontoret (2012:22) Etableringen av nyanlinda — en uppf6ljning av myndigheternas
genomfbrande av etableringsreformen, s. 12.

75 Migrationsverkets arsredovisning fér 2010, s. 36.
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4.5 Sammanfattande iakttagelser

4.5.1  Rdtten for asylsékande att arbeta har 6kat ...

Asylsékande som kan eller som medverkar till att styrka sin identitet kan fa
undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstind for att £ arbeta i Sverige
(sd kallat AT-UND). Under 2011 uppfyllde drygt 19 procent av de asylsokande
forutsittningarna for att fa AT-UND.

4.5.2 ... men fa asylsokande har ett registrerat arbete eller en praktikplats

Av dem som fick AT-UND hade dock endast 9 procent ett arbete enligt
Migrationsverkets statistik. Det innebir att endast drygt 500 av 5 600
asylsokande som getts mojlighet att arbeta hade ett registrerat arbete. Aven
antalet asylsokande som har en praktikplats dr férhillandevis lagt. Det

ir den asylsokandes eget ansvar att ordna en praktikplats dven om vissa
mottagningsenheter kan hjilpa till med det.

Avskaffandet av den svenskundervisning som Migrationsverket tidigare erbjod
har dock generellt forsvarat asylsokandes mojligheter att fa en praktikplats.
Grundliggande kunskaper i svenska dr i de flesta fall en forutsittning for att fa
en praktikplats i en verksamhet som inte 4dgs av en landsman.

4.5.3 Samordningen mellan myndigheter behéver utvecklas

Samverkan och samordning mellan olika aktérer med ansvar i
mottagningssystemet dr viktigt for dess effektivitet. Granskningen visar att
samordningen och informationséverféringen mellan Migrationsverket och
Arbetsformedlingen har brister. Inte minst géller detta den kartliggning av
yrkes- och utbildningsbakgrund som alla vuxna asylsdkande ska genomga. Pa
grund av att kartliggningen och kommunikationen av resultatet av densamma
i manga fall ar bristfillig innebdr det att informationen, som dr tinkt att ligga
till grund for etableringsplanen, istillet for att férdjupas av Arbetsférmedlingen
ofta maste géras om fran bérjan.
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Etableringsférberedande insatser
I mottagningssystemet

I detta kapitel redogors for Riksrevisionens iakttagelser avseende insatser for
asylsckande under den tid som de ir inskrivna i mottagningssystemet.

Organiserad sysselsittning

Som framgdr i kapitel 2 ska asylsckande fa sysselsittning i limplig omfatining.
Det innebdr att sysselsittningen ska anpassas dels till den enskildes personliga
forutsittningar, dels till de praktiska méjligheterna att ordna limplig
sysselsittning.”7 Migrationsverkets beddmning &r att sysselsittning i lamplig
omfattning under tiden fran ansokan till beslut ska fokusera pa praktik och
mojlighet till arbete.”

Under senare ar har resurserna for den organiserade sysselsittningen
minskat. Enligt Migrationsverket beror detta pa de generellt kortare
handliggningstiderna inom asylprévningen men dven pa att
verksamhetsomradet Mottagning har fatt minskade budgetramar. Det har
medfort att mottagningsenheterna inte har kunnat avsitta de resurser som
krivs for att de ska kunna folja riktlinjerna for organiserad sysselsittning.”

De insatser som idag erbjuds enligt lagen och férordningen om mottagande
av asylsokande m.fl. dr framférallt introduktion/gruppinformation.

77" Prop.1993/94:94, s. 95, bet. 1993/94:Sfu11, rskr. 1993/94:188.

78 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr 223/2011 om
organiserad svenskundervisning for asylsokande.

79 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2010-12-20, VCA nr 279/2010 om
handlingsplan fér organiserad sysselsattning. Giller fran och med den 1 januari 2011.
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Tabell 5.1. Asylsckandes deltagande i organiserad sysselsittning 2009—2011

2009 2010 20m
Svenskundervisning 1831 1010 2832
Praktik 611 368 1602
Arbete 314 140 508
Introduktion 513 543 8 445
Kartlaggning av yrkes- och

utbildningsbakgrund (fr.o.m. 1 juli

2010)%° 1255 1982
Ovrigt 503 225

Totalt 3772 3 541 15369

Kdlla: Migrationsverkets drsredovisning for 2011, s. 38.

Av tabell 5.1 ovan framgir att asylsokandes deltagande i organiserad
sysselsittning har kat mellan 2009 och 20u. Migrationsverket redovisar
dock i sin arsredovisning f6r 201 att det pagar ett arbete for att utveckla
registreringsrutinerna for deltagande i olika insatser, diribland praktik.®
Den redovisade uppgiften om antalet asylsokande som har fitt sin yrkes- och
utbildningsbakgrund kartlagd under 201 (1 982) forefaller dock som lag mot
bakgrund av att det var drygt 19 500 vuxna som ansdkte om asyl under 20n
och som dirmed borde ha fatt sin yrkes- och utbildningsbakgrund kartlagd.
Mot bakgrund av detta bér darfér Migrationsverkets redovisade uppgifter om
asylsokandes deltagande i organiserad sysselsittning ses som en uppskattning
snarare in som ett faktiskt utfall.

Lokal samverkan har betydelse for om insatser erbjuds

Av Migrationsverkets styrdokument framgar att mottagningsenheterna ska
arbeta for 6kade kontakter med nirsamhillet.32 Avsikten med samarbetet

ir dock inte att enheterna aktivt ska fa fram platser for arbete och praktik,
utan de ska lata andra aktorer std f6r utbudet av aktiviteter till asylsckande
som efterfragar detta. I enlighet med detta menar centrala foretridare

for Migrationsverkets mottagningsverksamhet att en av de faktorer som
paverkar vilka insatser olika mottagningsenheter kan erbjuda ir férekomsten
av lokala frivilligorganisationer och andra aktérer pa orten. Det gor, enligt
Migrationsverkets bedémning, att verket inte kan uttala att det ska finnas
generella insatser som alla mottagningsenheter ska kunna erbjuda de

80 Avser den kartlaggning som Migrationsverket ska géra under mottagningens utredningssamtal.

8 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 37.

8 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2010-12-20, VCA nr 279/2010 om
handlingsplan fér organiserad sysselsattning. Giller fran och med den 1 januari 2011.
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asylsokande. Att manga av de inskrivna i slutindan inte far stanna i Sverige
gor, enligt verket, ocksa att man ur ett samhillsekonomiskt perspektiv méste
fundera pd i vilken utstrickning insatser ska erbjudas. P4 méinga orter pagar
idag ett samarbete med kommuner och andra aktdrer for att bland annat skapa
métesplatser for asylsékande.

Kostnader for organiserad sysselscttning

Migrationsverkets kostnader for den organiserade sysselsittningen var 20,7
miljoner kronor under 2o011. Det dr mindre dn hilften jamfort med 2010 (45,3
mnkr). Kostnaderna for svenskundervisning minskade fran 28,6 mnkr 2010 till
13,8 mnkr 2011 och 6vriga kostnader fran 16,7 mnkr till 6,9 mnkr.

Tabell 5.2. Kostnader (mnkr) fér organiserad sysselsittning (OS) 2007—2011 i férhallande
till antalet inskrivna asylsékande.

2007 2008 2009 2010 201
(0N 162,3 166,2 74,0 45,3 20,7
Varav
Svenska 116,5 123,8 47,8 28,6 13,8
Ovr.
kostnader 45,8 42,3 26,2 16,7 6,9
Inskrivna 38 400 38 600 35 700 34 600 35 000

(Genomsnittligt avrundat antal inskrivna asylsékande i mottagningssystemet per dygn)

Tabell 5.2 ovan visar att samtidigt som antalet inskrivna i mottagningssystemet
minskat med knappt 10 procent mellan 2007 och 201 minskade de totala
kostnaderna for organiserad sysselsittning med nistan 9o procent under
samma period.® Av Migrationsverkets drsredovisning framgar att under

201 gick tre kronor (0,7 procent) av den sammanlagda dygnskostnaden per
inskriven i mottagningssystemet pa 390 kronor (inklusive forvar) till insatser

inom den organiserade sysselsittningen.?s

Introduktion och gruppinformation

En av de insatser som Migrationsverket erbjuder asylsokande inom
mottagningssystemet dr gruppinformation med introduktion till och
information om det svenska samhillet. Aven om introduktion inte nimns

8 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 92.

84 Sammanstallningen 4r baserad pa uppgifter hamtade fran Migrationsverkets arsredovisningar for
2009, 2010 och 2011.

8 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 48.
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uttryckligen i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
framgar av lagens forarbeten att den organiserade verksamheten ska ge
asylsékande orientering om det svenska samhillet.3¢ Att asylsokande skulle
erbjudas att genomga en introduktion med bland annat samhillsinformation
fanns ocksa uttryckt som mal i Migrationsverket regleringsbrev for

2010 respektive 2011 medan det endast finns kvar som ett av flera
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2012. Dirut6ver fanns det i
Migrationsverkets interna styrdokument tidigare mal om att asylsékande
skulle ha goda kunskaper om det svenska sambhillet och vilka skyldigheter och
rittigheter som giller i Sverige.®”

Hdilften pabérjar gruppinformationen inom en manad

I samband med inférandet av arbetssittet Lean och utvecklingsprojektet
Kortare vintan 2 har Migrationsverket skapat ett standardiserat innehall {6r
introduktionen/gruppinformationen och dven satt upp ett mal om att denna
ska genomforas inom 30 dagar efter asylansokan.®

Uppgifter som Riksrevisionen har fitt frin Migrationsverket visar att sex av tio
asyls6kande kallas till gruppinformation inom en manad. Informationen ir
uppdelad i tvd block (vanligtvis tvd halvdagar). Av dem som blev kallade inom
en manad paborjade drygt hilften (52 procent) block 1 inom en manad. For var
femte asylsokande tog det minst tvd manader att pibérja gruppinformationen.®

Férre dn var tredje asylsékande slutfér introduktionen

Av Migrationsverkets arsredovisning f6r 201 framgar att alla vuxna

asyls6kande (18—64 ar) har erbjudits introduktion, som vanligtvis ska ges

vid tva grupptillfillen utifran ett standardiserat nationellt informations-

och utbildningsmaterial. Samtidigt framgar att endast drygt 8 400 vuxna
asyls6kande pabérjade (och knappt 6 ooo slutférde) introduktionen under 201
Det ska ses mot bakgrund av att drygt 19 500 vuxna ansokte om asyl det dret,
och innebir att firre dn var tredje vuxen asylsokande slutférde en introduktion
under 2011.9°

86 Prop.1993/94:94, s. 38, bet. 1993/94:5fu11, rskr. 1993/94:188.

87 Migrationsverket, protokoll 2008-11-11, VC 67/2008, bilaga VC AM 67/2008 Handlingsplan fér
organiserad sysselsittning. Malet var att samtliga nyinskrivna vuxna asylsékande inom en manad
fran asylansékan skulle ha pabérjat en introduktion omfattandes 20 timmar. Detta styrdokument
upphivdes den 20 oktober 2010 och ersattes av VCA 279/2010 som sedan upphéavdes den
19 december 2011 och ersattes av VCA 223/2011.

8 Migrationsverket, Handbok Kortare vintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 7.

89 Avser asylsokande i aldern 18-64 ar under perioden januari-september 2012. Uppgifter fran
Migrationsverket i e-post 2012-10-12.

9° Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 37 samt bilaga 1, s. 98.
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Riksrevisionens enkitundersokning till medarbetare inom
mottagningsverksamheten visar att drygt var fjirde anser att den

nuvarande introduktionen/gruppinformationen inte ger asylsékande en
tillracklig introduktion till det svenska samhillet. Drygt var tredje anser att
informationen &r tillricklig men att det borde vara ett obligatoriskt moment
(med sanktionsméjligheter). Samtidigt svarar knappt var femte att alla

vuxna asylsckande inte erbjuds att delta i gruppinformationen. Det handlar
huvudsakligen om asylsckande som hér till mindre sprakgrupper men dven
om ensamstiende eller familjer med barn. Av svaren framgar dven att det finns
mottagningsenheter som inte erbjuder ndgon gruppinformation.

Oklarheter om innehdllet pdverkar genomférandet

Riksrevisionens intervjuer med chefer och medarbetare pa olika
mottagningsenheter visar att det finns oklarheter om huruvida det
standardiserade innehéallet ska ses som en miniminiva, rekommendationer
eller som instruktioner f6r genomférandet. Denna oklarhet innebir att

det férekommer variationer mellan olika enheters genomférande av
introduktionen. Det handlar bide om omfattning och innehall och i vilken
utstrickning enheterna upplever att de kan vara flexibla med att ge lokalt
anpassad information (om till exempel boende och lokalsamhalle). Vikten av
att asylsokande far aktuell och relevant information betonas sirskilt, si att inte
felaktig information sprids eller orealistiska foérvintningar skapas.

Svenskundervisning

Av 4 §lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. framgar att
Migrationsverket i limplig omfattning ska ge asyls6kande sysselsittning
genom att de far tillfille att delta i bland annat svenskundervisning. Den
1januari 2012 upphdérde Migrationsverket att upphandla svenskundervisning
for asylsokande i mottagningssystemet.o Istillet kommer asylsokande f6r

att klara svenskan i vardagen att fi en vilkomstmapp som bland annat
innehiller en enklare ordlista. Dirutéver kommer information att ges om
lampliga webbsidor som via sjilvstudier kan ge en ingang till det svenska
spraket.”* Forutom sjilvstudier hinvisas asylsokande till bibliotek och
frivilligorganisationer. Tidigare erbjéd Migrationsverket alla asylsokande 6ver

9" Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr 223/2011 om
organiserad svenskundervisning fér asylsskande.

92 Migrationsverket, Verksamhetsomrade Mottagning, 2012-01-10, dnr 111-2012-937, brev till
Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Lansstyrelserna gallande
Férindring av organiserad svenskundervisning vid Migrationsverkets mottagningsenheter.
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18 ar svenskundervisning om cirka 15 timmar per vecka.” Av Migrationsverkets
regleringsbrev fram till 201 framgick att den svenskundervisning som erbjods
skulle utformas pa ett sidant sitt att en eventuell senare sfi-undervisning
underlittades. Migrationsverket motiverar sitt beslut att upphéra med
svenskundervisningen med att handliggningstiderna inom asylprévningen
har kortats, att budgetramarna for verksamheten har minskat och att
svenskundervisning numera ingir som en insats i den etableringsplan som
Arbetsformedlingen ska faststilla for dem som beviljas uppehéllstillstind.o+

I Riksrevisionens intervju med Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
kom det fram att Migrationsverket har informerat Regeringskansliet om
att svenskundervisningen for asylsokande fortfarande finns kvar inom
mottagningssystemet, men att den ges i en annan form in tidigare. Som
motivering till férindringen har angetts kortare handliggningstider och
inférandet av etableringsreformen.

Sjdlvstudier anses inte kunna ersdtta svenskundervisningen

Riksdag och regering har i olika sammanhang uttryckt att kunskaper

i svenska ir viktiga for en vil fungerande integration (se avsnitt 1.5).
Riksrevisionens enkitundersokning visar ocksa att en klar majoritet (8o
procent) av medarbetarna inom mottagandet anser att svenskundervisning
inom Migrationsverkets mottagningssystem kan underlitta och paskynda
asylsokandes moijligheter till etablering pa arbetsmarknaden och i sambhillet i
ovrigt. Samtidigt anser drygt 6o procent att de verktyg som idag finns att tillga
(till exempel vilkomstmapp, sjilvstudier, bibliotek eller frivilligorganisationer)
inte alls eller inte i tillricklig utstrickning kan ersitta Migrationsverkets
tidigare upphandlade svenskundervisning. Flera av dem som har limnat 6ppna
svar betonar att svenskundervisningen, forutom att ge sprakkunskaper, ocksa
har fyllt en viktig social funktion och medverkat till att skapa vardagliga rutiner.

Vanligt att asylsokande efterfragar sprakintroduktion

Att det dr vanligt att asylsokande efterfragar nagon form av introduktion

till det svenska spraket har framkommit i samband med intervjuer pa
mottagningsenheterna. Enligt Riksrevisionens enkitundersékning anser 7o
procent av medarbetarna inom Migrationsverkets mottagningsverksamhet

att det dr mycket eller ganska vanligt att asylsckande sjilva efterfragar
svenskundervisning. Vidare har kritik framf6rts om att det fanns brister i den
tidigare upphandlade svenskundervisningen och att asylsokandes franvaro var

9 Migrationsverkets arsredovisning fér 2011, s. 37.

94 Migrationsverket Verksamhetsomrade Mottagning, Protokoll 2011-12-19, VCA nr 223/2011 om
organiserad svenskundervisning fér asylsékande.
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hog. Frivilligorganisationerna anses fylla en viktig funktion, men flera av de
intervjuade menar att organisationerna borde f ersittning for sitt arbete.

I intervjuer med Arbetsformedlingen framkommer att asylsckande idag
generellt ir simre informerade om vad som giller i Sverige. Det kan till viss
del forklaras av att de i manga fall inte har varit s linge i mottagningssystemet
innan de kommer till Arbetsférmedlingen och kommunerna. Behovet av
svenskundervisning eller annan sysselsittning anses vara sirskilt stort for dem
med langa vistelsetider i mottagningssystemet.

Halsoundersokningar

En forutsittning for att asylsékande, precis som andra personer boende i
Sverige, ska kunna arbeta och f6rsérja sig sjélva ir att de vid behov kan fa
tillgdng till grundliggande hilso- och sjukvard. Fysiska och/eller psykiska
problem som inte identifieras i ett tidigt skede efter asylansckan kan leda till

att deltagandet i senare etableringsinsatser forsvaras. Under granskningen har
det ocksé gjorts iakttagelser att asylsokandes fysiska och psykiska vilbefinnande
kan paverka deras mojligheter att delta i etableringsférberedande insatser
under tiden i mottagningssystemet. Det giller bland annat tillgdngen till, och
genomforandet av, hilsoundersokningar.

Asylsokandes tillging till hilso- och sjukvard regleras i lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. Av lagen framgar att landstingen har
skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvard at asylsokande. Medan
asylsdkande under 18 ar ska erbjudas vird i samma omfattning som 6vriga
bosatta inom landstinget giller f6r dem 6ver 18 ar endast vird som inte kan
anstd. Med det avses huvudsakligen akut sjukvard.

Landstingen ska ocksd, om det inte 4r uppenbart obehovligt, erbjuda
asylsckande en hilsoundersokning.? Syftet ir att tidigt uppticka akuta
sjukdomar och faststilla vardbehovet i 6vrigt. Migrationsverket ska till
landstingen lamna uppgifter om asylsdkande som har etablerat boende eller
som i annat fall vistas inom landstinget.9® Socialstyrelsen har tagit fram
foreskrifter och allménna rad dir det framgar att hilsoundersckningen ar
frivillig, att tolk ska anlitas vid behov, samt att minst en pdminnelse bor skickas
ut om den asylsékande inte kommer till inbokat besok.o”

9 7§ lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsékande m.fl.
9 2 § forordningen (2008:347) om hilso- och sjukvard at asylsskande m.fl.

97 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad om hilsoundersékning av asylsékande m.fl.
(SOSFS 2011:17).
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Undersokningar visar att endast drygt hilften av de asylsokande genomgar en
hilsoundersokning.9® I vilken utstrickning undersékningar genomfors varierar
dessutom mellan olika landsting.

Behov av ékad samverkan kring hélso- och sjukvérd

Granskningen har visat att det finns brister i bland annat information

och samverkan mellan berérda aktérer kring hilso- och sjukvardsfragor

for asylsokande. Av intervjuer och enkitundersckning framgar att manga
asyls6kande inte genomgar en grundliggande hilsoundersokning. De
vanligaste orsakerna till detta anses vara att den asyls6kande anser att hon
eller han inte behover nagon, att hon eller han tror att det kan paverka
asylprévningen negativt, samt praktiska svarigheter (med till exempel
reseersittning, barnomsorg och tolk). Vidare beror det laga deltagandet,
enligt intervjuerna, pa svirigheter med att ni fram med information till

de asylsokande. Kallelser per post kommer inte fram i tid eftersom det
férekommer att asylsokande inte bor pa den adress dir de ir skrivna eller att
de redan har hunnit flytta vidare. Det har ocksa framhallits att det upplevs som
oklart vad en hilsoundersckning egentligen innebir.

Vid flera intervjuer och i enkitundersckningen har det ocksd papekats att
samverkan i hilso- och sjukvardsfragor ar komplex. Brister i samverkan och
informationséverforing mellan Migrationsverket, landstingen och de enskilda
vardcentralerna innebir att asylsdkande inte kallas, eller att det tar lang tid
innan de kallas, till hilsoundersékning. Behov av 6kad samverkan mellan
anstillda inom Migrationsverket, virden, skolan och socialtjinsten efterfragas
ocksa. Enligt medarbetare inom Migrationsverkets mottagningsverksamhet
upplevs andra aktorer ha bristande kunskaper om vilket ansvar de har for
asylsokande. Mdnga medarbetare upplever ocksa att en betydande del av deras
arbetstid gar till att informera andra myndigheters anstillda om hur deras
regelverk ser ut.

Sammanfattande iakttagelser

Fa asylsokande slutfor introduktionen

Migrationsverkets mal ir att de asyls6kande ska fa samhillsinformation i
form av introduktion/gruppinformation inom 30 dagar efter asylansokan.
Enligt uppgifter frain Migrationsverket kallas sex av tio asyls6kande till
gruppinformation inom en ménad, och drygt hilften pabérjar denna aktivitet

98 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Halso- och sjukvérd dt asylsékande under ar 2011,
dnr 12/0876, 2012-06-04.
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inom en manad. For var femte asylsckande tar det minst tvd ménader innan
gruppinformationen paboérjas. Enligt Migrationsverkets arsredovisning for
201 slutférde endast drygt var tredje vuxen asylsékande sin introduktion
under 2011 Detta tyder pd att introduktionen som erbjuds idag inte framstar
som tillrickligt intressant for de asylscékande. Diarmed far de inte tillricklig
information infor den fortsatta etableringsprocessen.

Tillgangen till svenskundervisning har forsimrats

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska ar viktiga for
en vil fungerande integration. Enligt Riksrevisionens enkitundersékning
till medarbetare inom mottagandet anser 8o procent att svenskundervisning
inom Migrationsverkets mottagningssystem kan underlitta och paskynda
asylsckandes majligheter till etablering pa arbetsmarknaden och i samhillet
i ovrigt. Vidare anser 7o procent att det 4r mycket eller ganska vanligt att
asylsckande sjilva efterfragar svenskundervisning. Sedan den 1 januari 2012
upphandlar Migrationsverket inte lingre nagon svenskundervisning f6r
asylsokande inom mottagningssystemet. Istillet erbjuds de asylsékande en
vilkomstmapp med en enklare ordlista samt information om webbsidor f6r
sjdlvstudier i det svenska spriket. Dirutover hinvisas asylsckande till bibliotek
och frivilligorganisationer.

Lokal samverkan viktigt

I och med den stora variation i antalet asyls6kande som befinner sig i
mottagningssystemet 4r det en utmaning for Migrationsverket att planera och
genomfora insatser inom den organiserade sysselsittningen. En forutsittning
for ett effektivt system ir att det finns en lokal samverkan mellan inblandade
aktorer. Genom centrala styrdokument féresprakas darfor lokal samverkan med
frivilligorganisationer for att erbjuda den verksamhet som lagen foreskriver.
Det finns dock variationer i vilken utstrickning insatser erbjuds beroende pa
boendeform, bostadsort eller individens egna forutsittningar for deltagande.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsékande.
Granskningen har genomforts med ett integrationsperspektiv. Den
overgripande revisionsfragan har varit: Ar statens insatser fér mottagande och
introduktion av asyls6kande effektiva for att underlitta och paskynda deras
etablering och integration i Sverige? Granskningen omfattar regeringen,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. I detta kapitel redovisar
Riksrevisionen sina slutsatser och rekommendationer.

Riksrevisionens slutsatser och bedémning

En person som anlinder till Sverige for att soka asyl tas emot av
Migrationsverkets mottagningssystem. Manga av de asylsckande far inte
uppehallstillstind och ska dirmed atervinda. Dessa personer kommer dnd4 att
finnas i mottagningssystemet under relativt lang tid medan beslutsprocessen

pagar.

De asylsokande som far uppehallstillstind ska sa snart som moijligt fa
mojlighet att bositta sig i en kommun for att etablera sig i samhillet.
Migrationsverkets mottagning ska ta emot ett stort och kraftigt varierande antal
asylsokande. Mottagandet maste vara anpassat sa att det kan ta hinsyn till stora
variationer nir det giller olika flyktinggruppers och individers forutsittningar
och behov. Systemet ska vara likvirdigt — alla asyls6kande ska fi en rittssiker
och likvirdig behandling oavsett bakgrund eller var i landet man hamnar —

och samtidigt bér det medge en flexibel anpassning till individuella behov.
Insatserna inom mottagningssystemet ska rusta den asylsokande for savil en
framtida etablering i Sverige som for ett eventuellt dtervindande.

De nyanlinda som far uppehallstillstind ska genom Arbetsférmedlingens
insatser ges mojlighet att sa tidigt som mojligt fa paborja sin etablering. For att
systemet ska vara effektivt kravs att myndigheterna samverkar med varandra
pa ett sddant sitt att varje nyanlind som fitt uppehéllstillstind si snart som
mojligt fir mojlighet att bositta sig i en kommun och fortsitta sin etablering.
Riksrevisionens sammantagna bedomning ir att det stills hga krav pa
flexibilitet och samarbete mellan de tva statliga myndigheter som férst méter
personer som kommer till Sverige for att mottagandet och tiden innan och
efter kommunplaceringen ska fungera pa ett effektivt sitt som underlittar och
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6.1.2

paskyndar integrationen. Granskningen visar ocksi att det finns ett etablerat
och fungerande samarbete mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
Samtidigt finns det omraden dir myndigheternas arbete kan utvecklas mot
en okad effektivitet i de tidiga insatser for etablering som sker innan den
nyanlinde har folkbokf6rts i en kommun. Ett fokus bér vara att utveckla

den lokala samverkan for att 6ka mojligheterna till arbete och praktik. Att ge
insatser som till en borjan dr utformade si att de passar bade asylsckande
som kommer att {3 ett uppehallstillstind och personer som ska atervinda
kraver flexibilitet och méijlighet till individanpassning. Nir det giller personer
som beviljats uppehallstillstind och vintar pa att fa bositta sig i en kommun
ir etableringsatgirderna i mottagningssystemet viktiga sa att den enskildes
vintan pa att fa bositta sig i en kommun inte leder till en forsenad etablering
och integration.

Stora utmaningar och okat tryck i mottagningssystemet

Antalet personer som soker asyl i Sverige varierar fran ar till r. Mellan 2002
och 201 har antalet asylsokande i genomsnitt varit cirka 277 0coo per ér.
Bland annat pa grund av utvecklingen i Mellanostern dr Migrationsverkets
prognos att 44 ooo personer kommer att s6ka asyl i Sverige under 2012 och
54 ooo under 2013. Det 6kande antalet asylsokande kommer att innebira
en utmaning och risk for lingre vistelsetider i mottagningssystemet, bade
for personer som vintar pa beslut i asylirendet och f6r personer som vintar
pa kommunplacering efter beviljat uppehéllstillstind. Migrationsverket
bedomer ocksa att antalet personer med uppehéllstillstind som finns kvar

i mottagningssystemet i vintan pa kommunplacering kommer att 6ka fran
4 800 under 2012 till g coo redan under 2013.

Boendet under och efter asyltiden bor frimja arbetslinjen

Asylsékande som inte kan ordna eget boende kan fa hjilp av Migrationsverket
med plats i anliggningsboende. Med nagra fi undantag finns
anliggningsboenden inte i storstadsomradena utan huvudsakligen pa mindre
orter. Var i Sverige den asylsckande hamnar beror i stor utstrickning pé var det
for tillfillet finns lediga platser i anliggningsboende.

Samtidigt som Riksrevisionen ir vil medveten om det stora trycket pa
mottagningssystemet och den svira bostadssituation som generellt rader ir
det viktigt att man i sa stor utstrickning som mojligt har ett lingre perspektiv
och tar hinsyn till den lokala och regionala arbetsmarknaden redan nir den
asylsokande erbjuds boende av Migrationsverket. Médnga asylsékande som
senare beviljas uppehallstillstind viljer att stanna kvar pa den ort dir de forst
har kommit att bo och barn hinner i manga fall pabérja forskola och skola. Ett
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6.1.3

6.1.4

tidigt fokus pd moijligheterna till arbete underlittar f6r Arbetsférmedlingen
som senare ska verka for att den nyanldnde vid kommunplaceringen far
mojlighet att bositta sig pa en ort dir den kan finna ett arbete.

Arbetslinjen i mottagandet behover stirkas

Regeringen har i sin rapportering till riksdagen och i regleringsbreven till
Migrationsverket betonat vikten av att asylsékande redan under asyltiden
kommer i kontakt med arbetsmarknaden. Av Riksrevisionens granskning
framgar emellertid att relativt fa asylsokande har ett registrerat arbete eller en
praktikplats.

Av granskningen framgar att det i mottagningssystemet erbjuds fa insatser
som frimjar arbete och egenforsorjning. Asylsékande som kan, eller
medverkar till att, styrka sin identitet har mojlighet att arbeta i Sverige under
asyltiden utan krav pa arbetstillstind. Asylsckande som vill praktisera far
ordna sin praktikplats sjdlva. Granskningen visar att asylsékande pa vissa
mottagningsenheter kan fi hjilp med att ordna en praktikplats. Dirutéver
ir Arbetsformedlingens moijligheter att erbjuda insatser f6r asylsokande
begrinsade. Den service Arbetsférmedlingen kan erbjuda asylsokande ar
huvudsakligen att ge information om hur de kan soka ett arbete.

For att fler nyanldnda ska fa moijlighet till arbete eller praktik behover
samordningen och informationsoverféringen mellan Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen utvecklas. Det giller bade kartliggningen av yrkes-

och utbildningsbakgrund som alla vuxna asylsékande ska fa men ocksa
samordningen i den lokala samverkan med niringsliv och organisationer. Det
finns ocksa goda exempel pa fordjupad lokal samverkan med niringsliv och
frivilligorganisationer som skulle kunna tillimpas pa fler platser i landet.

Tidiga insatser ska mota olika behov

Den tid som en person vistas i Migrationsverkets mottagningssystem kan vara
olika lang. De flesta far beslut i sitt asylirende inom ett halvar efter asylansékan
men personer som Gverklagar ett beslut far vanligtvis vinta lingre dn si. For de
personer som har beviljats uppehallstillstind och vintar pd kommunplacering
kan tiden i mottagningssystemet Gverstiga ett halvar och ofta bli lingre dn sa.

Alla asyls6kande behover fi viss grundliggande information om hur det
svenska samhillet fungerar. Asylsdkande som vintar linge pa beslut fran
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna kan darutéver ha behov av andra
insatser som gor tiden i mottagningssystemet meningsfull. Den som har fatt
uppehallstillstind och som vintar pi att fa bositta sig i en kommun behover
komma iging med de etableringsinsatser som sedan ska fortsitta i kommunen.
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Det ir saledes olika behov som Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska
méta for att kunna ge den enskilde som vistas i mottagningssystemet moéjlighet
att anvinda tiden pa ett meningsfullt sitt som syftar till tidig etablering f6r dem
som ska stanna i landet.

Introduktion i svenska spriket

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ska
Migrationsverket i limplig omfattning erbjuda asyls6kande sysselsittning
i form av bland annat svenskundervisning.

Savil riksdag som regering har uttryckt att kunskaper i svenska ir viktiga

for en vil fungerande integration.?® Sedan den 1januari 2012 upphandlar
Migrationsverket inte lingre nagon svenskundervisning for asylsékande
inom mottagningssystemet. Istillet erbjuds de asylsokande en vilkomstmapp
med en enklare ordlista samt information om webbsidor for sjilvstudier

i det svenska spraket. Darutover hdnvisas asylsokande till bibliotek och
frivilligorganisationer. Granskningen visar att det 4r vanligt att asylsékande
efterfragar nigon form av enklare sprakintroduktion for att littare klara av olika
vardagssituationer. Det har ocksa framforts att kunskaper i svenska spraket
dr viktiga for att det ska fungera med arbete eller praktik hos andra dn den
asylsokandes landsmén.

Det ir virdefullt att frivilligorganisationer erbjuder sprakstéd. Samtidigt dr det
viktigt att betona att Migrationsverket fram till beslut om uppehallstillstind
har ett ansvar for att alla asylsckande erbjuds mojlighet att fa sprakstod utifran
behov och vistelsetid i mottagningssystemet oavsett var i landet de ir inskrivna
och oavsett om de bor i eget boende eller i anliggningsboende. De som har
beviljats uppehallstillstind ska erbjudas undervisning i svenska som ett led

i etableringen. Det forhallandet att kommunplaceringen kan dréja sa att den
enskilde av det skilet dr kvar i mottagningssystemet kan enligt Riksrevisionen
inte innebdra nagon forindring av vilka insatser som ska erbjudas den
nyanlinde inom ramen for etableringssystemet.

Samhidillsinformation och kontakter

Enligt Migrationsverkets riktlinjer 4r malsittningen att erbjuda alla vuxna
asyls6kande en introduktion med samhillsinformation inom en manad efter
asylansokan. Insatsen omfattar tvd block som oftast ges under tvd halvdagar.
Drygt hilften av de asylsokande tar del av insatsen inom 30 dagar, men

for 20 procent tar det minst tvd minader innan insatsen pabérjas. Enligt
Migrationsverkets arsredovisning slutférde endast drygt var tredje vuxen

99 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:AU1, skr. 2011/12:66. Arbetsmarknadsutskottets betidnkande
2011/12:AUn, utgiftsomrade 13, s. 12-16.
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6.2

6.2.1

asylsokande sin introduktion under 2011. Granskningen visar ocksa att det
inom Migrationsverket finns en osikerhet om informationens omfattning och
innehall. Enligt Riksrevisionens mening innebir detta sammantaget att de
asylsokande inte far likvirdiga forutsittningar att skaffa sig kunskap om vilka
rattigheter, skyldigheter och mojligheter de har i Sverige.

Ett viktigt sitt att fa del av hur det svenska samhillet fungerar dr kontakter

med minniskor som redan bor och lever i Sverige. Aven om varje individ

tar ett eget ansvar att aktivera sig och skapa kontakter kan den som ir ny i
Sverige utan nitverk och kunskaper i svenska behova sirskilda insatser under
den forsta tiden. Migrationsverket bor tillsammans med kommuner och
frivilligorganisationer verka for att det pa de orter didr Migrationsverket har
mottagningsenheter finns lokala métesplatser dit asylsokande kan vinda sig for
att knyta kontakter och for att pa olika sitt f4 mojlighet att sitta sig in i hur det
svenska samhillet fungerar.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

For att skapa forutsittningar f6r en snabbare arbetsmarknadsetablering f6r de
asylsokande som beviljas uppehallstillstind bor regeringen:

e Folja upp att ansvarsfordelningen och informationséverféringen mellan
Migrationsverket och Arbetsformedlingen fungerar pa ett indamalsenligt
sitt i syfte att underlitta och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden
for den som har beviljats uppehallstillstand.

e Folja upp att asylsokande far likvirdig tillgang till information och att
asylsékande som inte har arbete eller praktikplats ges mdojlighet att knyta
kontakter och pa annat sitt introduceras i samhallet.

e Folja upp att introduktion i svenska spraket erbjuds och anpassas efter
den asylsokandes behov och vistelsetid i mottagningssystemet.

6.2.2 Rekommendationer till Migrationsverket

e Migrationsverket bor verka for att stirka arbetslinjen i mottagandet
genom att underlatta for fler asylsokande, som uppfyller villkoren, att
praktisera eller arbeta under tiden i mottagningssystemet.

e Migrationsverket bér ge asylsokande som inte har ett arbete eller
praktikplats sprakstod och andra insatser utifrin den enskildes
férutsittningar och tid i mottagningssystemet.
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e Migrationsverket bor i 6kad utstrickning folja upp att de insatser som ges
i mottagningssystemet ir likvirdiga och tillgingliga for alla asylsckande
oavsett spraktillhorighet, bostadsort, boendeform eller vid vilken
mottagningsenhet de ir inskrivna.

e Migrationsverket bor stirka de sociala aspekterna av mottagandet genom
att verka for att fler moétesplatser mellan asyls6kande och lokalbefolkning
skapas, mer information om boende och lokalsamhille ges samt utveckla
moijligheterna att i stérre utstrickning erbjuda sociala samtal som
komplement till mottagningens utredningssamtal.
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Bilaga 1 En asylsokandes vdag genom
mottagningssystemet

Den asylsokande ir inskriven i mottagningssystemet fran det att asylansokan
limnats in till dess att drendet dr avgjort och han eller hon dr mottagen i en kommun
for bosittning och utskriven fran mottagningssystemet eller har limnat landet.
Under denna tid kommer hon eller han i kontakt med olika myndigheter och olika
verksamhetsomriaden inom myndigheterna. Nedan redovisas de huvudsakliga

och obligatoriska méten med myndigheterna som en asylsékande, som beviljas
uppehallstillstind, i normala fall genomgar fram till kommunplacering.

Steg 1: Inskrivning i mottagningssystemet (VO Asylprévning)

En person som soker asyl i Sverige ska gora det pa en ansokningsenhet.*° Dir
genomfors en kortare ansékningsintervju. Bland annat efterfragas identitetshandlingar
och om den asylsékande avser att ordna eget boende (EBO) eller om Migrationsverket
ska bistd med plats i s kallat anliggningsboende (ABO). Den asylsokande skrivs in i
mottagningssystemet och bokas in f6r utredningssamtal med en mottagningsenhet
respektive en asylprévningsenhet.

Steg 2: Mottagningens utredningssamtal (VO Mottagning)

Senast sju dagar efter inskrivning ska mottagningens utredningssamtal (MUS)
genomforas.® Under MUS stills fragor om den asylsckandes sociala situation, om
familjeforhallanden samt om utbildnings- och yrkesbakgrund.> Vidare stills fragor

i syfte att faststilla den asyls6kandes identitet. Information av vikt for bosittning och
eventuellt dtervindande ska ocksa inhimtas.'>> Enligt Migrationsverktes handbok ska
samtalet ta cirka en timme f6r en enskild person och cirka en och en halv timme for en
barnfamilj.

199 Migrationsverket har fyra ansékningsenheter: Malmé, Géteborg, Solna och Mérsta. Nattetid bemannas
dven Arlanda som ansdkningsenhet. Organisatoriskt tillhér ansékningsenheterna Migrationsverkets
verksamhetsomrade Asylprévning som bestar av fyra avdelningar dir det ingar en ansékningsenhet i varje.

19! Migrationsverket, Handbok Kortare véintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 75.

92 Enligt uppdrag i regleringsbreven fér 2010, 2011 och 2012 f6r personer som fran och med den 1 juli 2010
ansoker om uppehallstillstand enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716).

193 Migrationsverket, Handbok Kortare viintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 79.
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Steg 3: Asylprévningens Utredningssamtal (VO Asylprévning)

Asylutredningen ska pabérjas med ett utredningssamtal inom 14 dagar fran att
asylansékan ldmnats in. Innan samtalet gérs en bedomning av om ett offentligt bitride
ska nirvara vid samtalet. Syftet 4r att i fram den information som behévs for att
kunna avgora om asylskil foreligger. Kan detta avgéras redan efter forsta samtalet fattas
beslut och drendet avslutas. Behovs ytterligare utredning inhimtas information genom
exempelvis landinformation och spriktest innan beslut fattas i drendet.

Steg 4: Samtal om uppehallstillstiand (VO Mottagning)

Inom sju dagar fran beslut om uppehallstillstind ska Migrationsverket

genomfora ett samtal om uppehéllstillstind (PUT-samtal). Samtalet ska innehalla

en beslutsgenomgang och viss formalia till f6ljd av uppehallstillstandet.
Utskrivningsrutiner ska gis igenom och information om hemutrustningslin ska
ges. Vid behov ska dven information frin MUS kompletteras. Vid PUT-samtalet
upprittas ett bosittningsunderlag for personer i EBO och for dem som inte omfattas
av etableringslagen. Underlaget skickas sedan till Arbetsformedlingen. Samtalet ska
ta cirka 45 minuter enligt Migrationsverkets handbok. Migrationsverket upprittar
bosattningsunderlag endast for personer i eget boende (EBO). Fér personer i
anliggningsboende (ABO) upprittar Arbetsférmedlingen ett bosittningsunderlag
dar uppgifter fran Migrationsverket gillande kartliggning av yrkes- och
utbildningsbakgrund, hilsotillstind och sdrskilda behov kan inga. Bosittningsunderlag
for personer som omfattas av etableringslagen upprittas vid Arbetsférmedlingens
etableringssamtal.

Steg 5: Etableringssamtal (Arbetsformedlingen)

En asylsokande som beviljats uppehallstillstind, och som omfattas av etableringslagen,
ska s snart som mojligt skrivas in vid Arbetsférmedlingen och ett forsta
etableringssamtal ska héllas.”*# En etableringsplan ska upprittas inom tvd manader
fran beslut om uppehallstillstind.”*s Arbetsformedlingens ambition ir att ett
bosittningsunderlag tas fram vid etableringssamtalet for dem som behéver hjilp

med bosittning. Nyanlinda med uppehallstillstind som bor i ABO stannar kvar i
Migrationsverkets mottagningssystem tills de har anvisats en plats i en kommun,
flyttat dit och blivit folkbokforda. Folkbokforing kan ske antingen fére eller efter
utskrivningen fran mottagningssystemet. Nyanlidnda i EBO skrivs ut automatiskt en
manad efter beviljat uppehallstillstind.

94 Lag (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare.

95 3§ 2 p. Férordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare. Om det finns sirskilda skl kan detta ske senare, dock senast ett ar efter det att den nyanlidnde
férsta gangen folkbokférdes i en kommun.
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Steg 6: Anvisningssamtal (Arbetsformedlingen)

Nir Arbetsformedlingen hittat en limplig bostad till den tidigare asylsdkande som bor i
ABO genomfors ett anvisningssamtal fér personer som omfattas av etableringslagen.®
Vid anvisningssamtalet ges information om anvisad kommun och bostad samt vad det
innebdr att tacka ja eller nej till bostaden. Vidare redogors for rutinerna for utflyttning
ur ABO. Syftet med anvisningssamtalet ir, forutom att limna information, att inhimta
personens stillningstagande till erbjuden anvisning.

196 Migrationsverket, Handbok Kortare vintan 2, reviderad upplaga 10 april 2012, s. 79.
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Bilaga 2 Intervjuférteckning

Riksrevisionen har genomfort f6ljande intervjuer under granskningen:

Migrationsverket

2012-04-02 Mottagningsenheten i Stockholm/Hallonbergen

Intervju med teamledare och beslutsfattare.

2012-04-05 Verksamhetsomrade Mottagning

Intervju med utvecklingsledare f6r sakomridena Process och kvalitet, Bosittning och
etablering samt Boende, barn och sirkilt stod.

2012-04-12 Mottagningsenheten i Flen

Platsbesok och intervjuer med enhetschef, teamledare, handliggare, boendeansvarig
och administrativ assistent.

2012-04-17 Mottagningsenheten i Goteborg/Kallered

Platsbesok och intervjuer med enhetschef, teamledare, projektledare och handliggare.
Medsittning pd MUS-samtal samt besck i ankomstboende.

2012-04-24 Mottagningsenheten i Malmo

Platsbesok och intervjuer med enhetschef, teamledare och handliggare. Medsittning pa
MUS- respektive PUT-samtal.

2012-05-07 Mottagningsenheten i Stockholm/Hallonbergen

Intervju med enhetschef och praktiksamordnare.

2012-05-09 Projekt Kortare vantan 2

Intervju med projektledare och projekthandliggare.

2012-05-10 Mottagningsenheten i Flen

Deltagande pa gruppinformation (heldag) for asylsokande.

2012-05-14 Mottagningsenheten i Stockholm/Hallonbergen

Presentation av projektet ”Saids resa” av foretradare for Migrationsverket och Sodertilje
kommun.
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2012-05-25 Mottagningsenheten i Boden

Platsbesok och intervjuer med samordnande enhetschef, bitr. enhetschef,
teamledare, handlidggare samt boendeansvariga. Samtal med asylsékande.
2012-06-08 Bosittnings- och statsbidragsenheten i Norrkoping

Intervju med enhetschef och handliggare.

2012-06-12 Mottagningsenheten i Norrképing

Intervju med enhetschef, teamledare och handliggare. Medsittning pd MUS-samtal.

2012-09-21 Verksamhetsomrade Mottagning

Intervju med verksamhetsomradeschef samt verkets ekonomichef.

Arbetsformed|lingen

2012-04-10 Huvudkontoret Avd. fér Integration och Etablering
Intervju med avdelningschef, samordnare for etableringsuppdraget samt

samordnare.

2012-04-18  Arbetsformedlingen Integration och Etablering Géteborg

Intervju med tillférordnad kontorschef och medarbetare.

2012-04-25 Arbetsformedlingen Integration och Etablering Malmé

Intervju med sektionschef och arbetsférmedlare.

2012-05-24 Boden

Intervju med kontorschef och arbetsformedlare.

2012-06-12  Bosittningssektionen i Norrképing

Intervju med sektionschef fran huvudkontoret, sektionschef f6r bosittningssektionen
samt sakomradesspecialist.

Léinsstyrelsen

2012-04-18 Vistra Gétaland

Intervju med mangfaldsdirektér samt medarbetare pa Enheten for social hallbarhet.
2012-04-19 Skane

Intervju med chef for Samhillsbyggnadsenheten, samordnare for integrationsfragor
samt foretridare for Partnerskap Skane.

2012-05-24 Norrbotten

Intervju med chef f6r Enheten for social hillbarhet samt integrationshandliggare.
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Kommuner

2012-04-18 Goteborgs stad

Intervju med forvaltningschef, verksamhetschef samt ansvarig for
flyktingadministration.

2012-04-25 Malmé stad
Intervju med avdelningschef, chef f6r Sociala resursforvaltningen, ansvarig for
Invandrarservice samt medarbetare pd Stadskontoret.

2012-05-24 Bodens kommun

Intervju med integrationssamordnare och handliggare.

Regeringskansliet

2012-09-03 ustitiedepartementet

Intervju med departementsrad och kanslirdd pa Enheten {6r styrning inom
migrationsomrédet.

2012-09-12  Arbetsmarknadsdepartementet

Intervju med enhetschef, budgetsamordnare och handliggare pad Enheten for
integration och urban utveckling.

Smittskyddsinstitutet

2012-06-15
Intervju med projektledare f6r projekt om hilsoundersokningar f6r asylsokande i
samarbete med Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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Bilaga 3 Enkatfragor med svarsfrekvenser

Enkiten besvarades av 418 medarbetare inom Migrationsverkets verksamhetsomrade
Mottagning. Svarsfrekvensen var 52,5 procent.

1. Vénligen ange den mottagningsenhet du arbetar vid i listan:

2. Nuvarande befattning (roll):

Enhetschef 6%
Bitridande enhetschef 2%
Teamledare 12%
Handlaggare 47%
Assistent 23%
Inget svar 1%
Annan, vilken? 9%

3. Vilket team hor du huvudsakligen till?

Enhetsledning/administration 12%
Mottagning/boende 33%
Utredning 21%
Atervindande 23%
Inget svar 1%
Annat, vilket? 10%

4. Har du nagon gang under de senaste tre aren specifikt arbetat med nagot/nagra av féljande
moment/insatser (t.ex. i rollen som samordnare eller i ett OS-team eller motsvarande)?

(Flervalsfraga)

Gruppinformation/introduktion 34%
Svenskundervisning 5%
Praktik 15%
Inget svar 55%
Annat, vad? 1%
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5. Hur manga ar har du sammanlagt arbetat pa Migrationsverket (inte bara inom VO
Mottagning, inkl. pa Statens invandrarverk)?

o-2ar 20%
2-5 ar 20%
5-10 ar 26%
10-15 ar 19%
Mer an 15 ar 14%
Inget svar 0%

6. Anser du att verksamhetsomrade Mottagning (bortsett fran atervindande och forvar) idag ar
en prioriterad del av Migrationsverkets verksamhet?

Ja 28%
Nej 43%
Vet ej 22%
Inget svar 7%

7. Pavilket sitt har inférandet av Lean och Kortare vintan 2 paverkat
mottagningsverksamheten?

(Flervalsfraga)

Det har skapat ett mer enhetligt arbetssitt inom enheten 5%
Det har skapat ett mer enhetligt arbetssatt mellan olika enheter 40%
Det har 6kat rattssikerheten i drendehandlaggningen 25%
Det har lett till 6kad administration 46%
Det har minskat medarbetarnas utrymme f6r att erbjuda flexibla och individuella

[6sningar for den asylsékande 40%
Det har lett till minskat inflytande 6ver den egna arbetssituationen 47%
Det har férbittrat mottagandeprocessen generellt 32%
Inget svar 5%
Annat, namligen: 13%

8. Anser du att Migrationsverkets mottagningsverksamhet har en andamalsenlig organisation
fér att forbereda den asylsokande fér en eventuell senare etablering i Sverige?

Ja 30%
Nej 44%
Vet ej 25%
Inget svar 1%

9. Eventuella kommentarer: 70 6ppna svar
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10. Anser du att samverkan mellan Migrationsverket (mottagningsenheten) och

Arbetsformedlingen lokalt fungerar tillfredsstillande infor och under éverlimningen av
drenden fér personer som beviljats uppehillstillstind och som ska in i etableringsreformen?

Ja 29%
Nej 23%
Vet ] 46%
Inget svar 1%

11. Om du svarade nej pa ovanstaende fraga, vilken samverkan anser du skulle behévas?

76 6ppna svar

12. Hur lang tid tar det pa din enhet i genomsnitt fran det att den asylsékande har haft sitt
PUT-samtal till dess att Arbetsformedlingen (Af) har haft sitt férsta etableringssamtal?

Representant fér Af sitter med under hela eller delar av PUT-samtalet 2%
| ett separat méte samma dag som PUT-samtalet 8%
1-3 dagar efter PUT-samtalet 5%
4—7 dagar efter PUT-samtalet 10%
8—10 dagar efter PUT-samtalet 6%
Mer dn 10 dagar efter PUT-samtalet 7%
Vet ej 61%
Inget svar 1%
13. Vilken form av organiserad sysselsittning finns idag pa er enhet?

(Flervalsfraga)

Praktik 67%
Svenskundervisning 4%
Engelskundervisning 0%
Datorutbildning 1%
Inget svar 18%
Annat, nimligen: 21%

14. Ar det vanligt att personer som &r inskrivna i mottagningssystemet efterfragar ndgon form

av organiserad sysselsittning?

Ja, mycket vanligt 27%
Ja, ganska vanligt 44%
Nej, ganska ovanligt 9%
Nej, mycket ovanligt 2%
Vet ] 17%
Inget svar 1%
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15. Anser du att det dr 6vervigande positivt eller negativt for den enskilde att den organiserade
sysselsittningen erbjuds i mindre utstrickning idag jamfort med tidigare?

Overvigande Overvigande Inget
positivt negativt Vet ¢j svar
For personer som far uppehallstillstand
inom 4 méanader 22% 46% 30% 3%
For personer som far uppehallstillstand
i senare instans 12% 57% 28% 2%
For personer som far av- eller
utvisningsbeslut i sista instans 20% 43% 33% 3%
Sammanlagt 18% 49% 31% 3%

16. Finns det frivilligorganisationer som lokalt/regionalt erbjuder nagon form av sysselsattning
fér inskrivna vid er mottagningsenhet?

Ja, och samverkan férekommer 35%
Ja, men samverkan férekommer inte 23%
Nej 15%
Vet ej 26%
Inget svar 1%

17. Har du uppfattat nagon skillnad i det 6vergripande fysiska eller psykiska hilsotillstandet
hos dem som ér inskrivna i mottagningssystemet i och med minskningen av den organiserade
sysselsittningen?

Ja, bittre hilsotillstand 4%
Ja, samre hilsotillstand 32%
Nej, ingen skillnad 19%
Vet gj 44%
Inget svar 1%

18. Eventuella kommentarer om den organiserade sysselsittningen: 75 6ppna svar

19. Anser du att de insatser Migrationsverket idag erbjuder de inskrivna rustar dem for
etablering i Sverige respektive fér ett atervindande?

Bade ritt insatser och i tillricklig omfattning 9%
Ratt insatser men inte i tillrdcklig omfattning 22%
Inte ratt insatser men i tillricklig omfattning 4%
Varken ritt insatser eller i tillracklig omfattning 28%
Vet ej 36%
Inget svar 1%
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20. Om du inte anser att Migrationsverket idag ger ritt och tillrickliga insatser — hur anser du
att insatserna borde utvecklas? 96 6ppna svar

21. Anser du att mottagningsenheterna i sina insatser borde kunna prioritera en asylsékande
som med hég sannolikhet kommer att f& uppehallstillstand?

Ja, det skulle behévas 49%
Ja, det gors redan idag 4%
Nej 25%
Vet ] 22%
Inget svar 1%

22. Vad anser du om Migrationsverkets samlade information om méjligheter, rattigheter och
skyldigheter till den enskilde under tiden i mottagningssystemet?

Bade Varken
tillracklig Tillriacklig  Inte tillracklig tillracklig
information  information information  information
och ritt  men vid fel men vid ritt  eller vid ritt Inget
tidpunkt tidpunkt tidpunkt tidpunkt Vet ej svar
Enligt standard
(handbok m.m.) 40% 16% 9% 6% 25% 4%
Den faktiska
information
som limnas 36% 19% 10% 9% 22% 4%
Sammanlagt 38% 17% 10% 8% 24% 4%

23. Vilken typ av information saknas eller tillhandahalls i fér liten omfattning? 84 6ppna svar

24. Anser du att den gruppinformation/introduktion (vanligtvis tva halvdagar) som ska erbjudas
den asylsokande ger en tillricklig introduktion till det svenska samhillet?

Ja 22%
Ja, men den borde vara ett obligatoriskt moment (med sanktionsméjlighet) 33%
Nej 25%
Vet ] 19%
Inget svar 1%

25. Erbjuds samtliga vuxna asylsékande att delta i gruppinformationen?

Vet ej 21%
Ja 61%
Inget svar 1%
Nej, nimligen inte: 17%
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26. Ar det vanligt att mottagningsenhetens reception far frigor som egentligen hér till andra

myndigheters eller aktérers ansvarsomraden (t.ex. Arbetsférmedlingen, Skatteverket,

landstinget eller kommunen)?

Ja, mycket vanligt 35%
Ja, ganska vanligt 39%
Nej, ganska ovanligt 8%
Nej, mycket ovanligt 1%
Vet ej 16%
Inget svar 1%

27. Anser du att gruppinformationen, som den férvintas genomféras idag, lamnar tillrackligt

utrymme for lokal anpassning och flexibilitet?

Ja 37%
Nej 21%
Vet ej 42%
Inget svar 0%

28. Anser du att man som asylsékande generellt far tillracklig information om vilka méjligheter

man har att komma i kontakt med den svenska arbetsmarknaden under asylprocessen?

Ja 35%
Nej 29%
Vet ej 34%
Inget svar 1%

29. Eventuella kommentarer om information: 5o 6ppna svar

30. Anser du att svenskundervisning inom Migrationsverkets mottagningssystem kan

underlitta och paskynda méjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden och i samhillet

i ovrigt?

(Flervalsfraga)

Ja, for alla i mottagningssystemet 50%
Ja, fér dem som far positivt beslut inom 4 manader 28%
Ja, f6r dem som far positivt beslut efter verklagande 17%
Ja, f6r dem som ska atervinda 2%
Nej 9%
Vet ej 13%
Inget svar 1%
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31. Ar det vanligt att inskrivna i mottagningssystemet efterfragar svenskundervisning?

Ja, mycket  Ja, ganska Nej, ganska Nej, mycket Inget
vanligt vanligt ovanligt ovanligt Vet ej svar
Personer i en
asylprévningsprocess
hos Migrationsverket 35% 36% 8% 2% 18% 1%
Personer i en
6verklagandeprocess
hos domstolarna 1% 26% 19% 8% 32% 4%
Personer som redan
fatt uppehallstillstand 19% 20% 13% 9% 34% 5%
Totalt 22% 27% 13% 6% 28% 3%
32. Anser du att de verktyg som finns att tillga idag (t.ex. webbplatser, vilkomstmapp,
bibliotek pa orten, frivilligorganisationer m.m.) kan ersitta Migrationsverkets tidigare
svenskundervisning?
Ja, helt och Ja, i stor Nej, inte Nej, inte Inget
hallet utrackning tillrackligt alls Vet ej svar
For personerien
asylprévningsprocess
hos Migrationsverket 5% 15% 38% 22% 19% 1%
For personer i en
6verklagandeprocess
hos domstolarna 6% 17% 30% 20% 25% 2%
For inskrivna
som redan fatt
uppehallstillstand
men véntar pa
kommunplacering 7% 13% 31% 19% 26% 3%
Totalt 6% 15% 33% 20% 23% 2%
33. Eventuella kommentarer om svenskundervisning: 57 ppna svar
34. Erbjuder er mottagningsenhet praktikméjligheter for asylsékande?
Ja, och vi hjalper dven asylsdkande att ordna praktikplats 5%
Ja, men asylsékande far sjalv ordna praktikplats 79%
Nej 6%
Vet ej 9%
Inget svar 1%
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35. Anser du att praktik under asylprévningstiden kan underlitta och paskynda méjligheterna till

etablering, och/eller underlitta fér ett dtervindande eller sk. "sparbyte”?

(Flervalsfraga)

Ja, underlatta etablering fér personer som beviljas PUT i férsta instans 69%
Ja, underlitta etablering for personer som beviljas PUT i senare instans 62%
Ja, underlatta atervindandet for personer som inte beviljas PUT 24%
Ja, underlatta fér personer att senare bli arbetskraftsinvandrare 56%
Nej 4%
Vet ej 16%
Inget svar 1%

36. Eventuella kommentarer om praktik: 45 6ppna svar

37. Inom hur lang tid fran ansékan och inskrivning har den asylsékande i praktiken mojlighet att
kunna arbeta i Sverige givet Migrationsverkets processer (forutsatt att AT-UND beviljas)?

Samma dag som ansokan lamnas in 8%
Inom en vecka 1%
Inom 1-2 veckor 9%
Inom 2-4 veckor 8%
Efter 4 veckor 6%
Vet ej 56%
Inget svar 2%

38. Far asylsékande som har fatt avslag pa sin asylansékan information frin Migrationsverket

om mojligheten att istillet ansoka om uppehalls- och arbetstillstind inifran Sverige

(sa kallat "sparbyte”)?

Ja, alltid 36%
Ja, ofta 22%
Nej, sillan 3%
Nej, aldrig 1%
Vet ej 37%
Inget svar 1%
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39. Anser du att det skulle behévas mer samverkan mellan enheter inom Migrationsverkets
olika verksamhetsomraden nir det giller fragor om asylsokandes majligheter att praktisera

och arbeta under asylprocessen?

Ja 53%
Nej 13%
Vet ] 32%
Inget svar 2%
40. Ar din bedémning att en asylsékande generellt klarar sin egenférsérjning pa den
dagersittning som man far idag?

Ja 29%
Nej 56%
Vet ] 14%
Inget svar 1%

41. Pa vilket sitt (forutom dagersittning och sirskilda bidrag) skulle Migrationsverket kunna
underlitta for den asylsokande att bli egenférsérjande under tiden i mottagningssystemet?

112 6ppna svar

42. Anser du att den kartldggning av den asylsokandes yrkes- och utbildningsbakgrund som ska
goras under mottagningens utredningssamtal (MUS) skulle behéva utvecklas/férdjupas for

att underlitta den asylsokandes etablering?

Ja, kartlaggningen behéver utvecklas/férdjupas 22%
Ja, kartlaggningen behéver utvecklas/férdjupas och géras under PUT-samtalet 8%
Nej, kartlaggningen ar tillricklig 18%
Nej, kartlaggningen ar tillracklig men bér géras under PUT-samtalet 10%
Nej, kartlaggningen &r éverflodig 6%
Vet ej 35%
Inget svar 1%
43. Ar din uppfattning att Arbetsférmedlingen generellt har nytta av Migrationsverkets
kartlaggning i sitt arbete for dem som ingar i malgruppen for etableringsreformen?
Ja 31%
Nej 14%
Vet ej 53%
Inget svar 2%
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44. Eventuella kommentarer om kartlaggningen: 69 6ppna svar

45. Vad anser du huvudsakligen styr placeringen av asylsokande som behéver hjilp med
bosittning (ABO) under asylprévningstiden?

Ange maximalt tre orsaker.

Tillgangen till ledig utredningskapacitet pa mottagningsenheten 17%
Tillgangen till ledig utredningskapacitet pa asylprévningsenheten 15%
Tillgangen till lediga bostader 83%
Tillgangen till praktik eller arbete 7%
Tillgangen till meningsfull sysselsittning 7%
Inget svar 6%
Annat, nimligen: 3%
46. Far inskrivna ABO pé er enhet som har beviljats uppehallstillstind men vintar pa
kommunplacering méjlighet att ta del av olika typer av insatser?

(Flervalsfraga)

Ja, SFI 13%
Ja, samhillsorientering 6%
Ja, AF:s etableringsinsatser 37%
Ja, landstingets vard pa lika villkor som 6vriga bosatta i Sverige 15%
Nej 7%
Vi har inga ABO pa vér enhet 14%
Vet ej 39%
Inget svar 2%

47. Anser du att de asylsokande erhaller den hilso- och sjukvard som de &r berittigade till enligt

gillande bestimmelser?

Ja 76%
Nej 1%
Vet ej 8%
Inget svar 4%
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48. Vad tror du det beror pa att inte alla asylsokande genomgir en hilsoundersékning?

Ange maximalt tre orsaker.

De anser att de inte behéver ndgon hilsoundersékning 62%
De tror att det kan paverka asylprévningen negativt 31%
Det finns praktiska svérigheter (t.ex. reseersittning, barnomsorg, tolk) 29%
Det &r svart for Migrationsverket att kommunicera innebérden av
halsoundersckningen 19%
Landstinget nar inte den asylsékande med kallelse 47%
Inget svar 5%
Annat, namligen: 10%
49. Anser du att en grundliggande hilsoundersékning borde vara obligatorisk for alla
asylsékande?
(Flervalsfraga)
Ja, fér vuxna 72%
Ja, fér barn 76%
Ja, men bara fér dem som fatt uppehallstillstand 2%
Nej 13%
Vet ej 6%
Inget svar 1%

5o. Har du nagra ytterligare kommentarer (om t.ex. andra myndigheters insatser, tolkar,
offentliga bitriden, barnomsorg, skola, m.m.) far du girna skriva det hir: 83 6ppna svar
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen
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Sasongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder ldrositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hogskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till ckad effektivitet?

Statliga IT-projekt som overskrider budget

Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslippskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen fér 2011? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— férutsigbara, dndamalsenliga och effektiva?

Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (o)losligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstankta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?

Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan
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Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsckande utifrdn ett integra- e 3
tionsperspektiv. Granskningen har genomforts inom ramen fér Riksrevisionens strategi
for granskningar inom omréidet etablering och integration. Utgdngspunkten har varit att
granska om statens insatser f6r mottagande och introduktion av asylsckande ir effektiva
for att underlitta och paskynda deras etablering och integration i Sverige.

Granskningen visar att det stills hoga krav pa flexibilitet och samarbete mellan de tva
statliga myndigheter som har ansvar for att den asylsokande har ett boende och far
mojlighet att tidigt kunna arbeta eller praktisera. Granskningen visar ocksé att informa-
tion och sprikintroduktion behéver anpassas efter den asylsckandes behov och vistelse-
tid i mottagningssystemet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att félja upp att asylsckande far likvirdig
tillgang till information och att asylsékande som inte har arbete eller praktikplats under
tiden i mottagningssystemet ges moijlighet att knyta kontakter och pa annat sitt
introduceras i samhillet. Syftet bor vara att skapa forutsittningar fér en snabbare
arbetsmarknadsetablering for de asylsékande som beviljas uppehallstillstind. Vidare bor
Migrationsverket underlitta for fler asylsokande att praktisera eller arbeta samt stirka
de sociala aspekterna av mottagandet.
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